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平 成 ２ ２ 年  １ 月 １ ９ 日  

 

流 山 市 長  井 崎  義 治  様  

 

流 山 市 コ ミ ュ ニ テ ィ 審 議 会  

会 長    相 川  征 治  

 

 

行 政 連 絡 員 制 度 の あ り 方 に つ い て （ 建 議 ）  

 

平 成 ２ ０ 年  ４ 月 １ ４ 日 付 け で 協 議 依 頼 の あ り ま し た 行 政 連 絡

員 制 度 に つ い て 、 建 議 し ま す 。  
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１  は じ め に            

流 山 市 の 行 政 連 絡 員 制 度 は 、 市 行 政 の 円 滑 な 推 進 と 市 民 福 祉 の

増 進 を 図 る こ と を 目 的 と し て 、 昭 和 ４ ２ 年 ４ 月 １ 日 制 定 の 流 山 市

行 政 連 絡 員 設 置 規 則 に 基 づ き 設 け ら れ 、 そ の 後 社 会 情 勢 の 変 化 に

対 応 し て 、 行 政 連 絡 員 へ の 委 嘱 事 務 の 改 正 が 行 わ れ て き た 。 現 行

の 行 政 連 絡 員 制 度 は 、 平 成 １ ５ 年 ９ 月 ４ 日 の 流 山 市 コ ミ ュ ニ テ ィ

審 議 会 か ら の 建 議 「 行 政 連 絡 員 制 度 の 見 直 し に つ い て 」 を 受 け て

の 改 正 に よ る も の で あ る 。  

こ の 建 議 で は 、行 政 連 絡 員 制 度 を 廃 止 し 、（仮 称 ）市 政 協 力 員 制

度 の 創 設 、 行 政 連 絡 員 へ の 主 要 な 委 嘱 事 務 で あ っ た 文 書 配 布 事 務

を 自 治 会 に 委 託 す る こ と な ど を 提 案 し た 。 し か し 、 行 政 と し て は

最 終 的 に は 行 政 連 絡 員 制 度 を 存 続 さ せ た 。 そ し て 、 建 議 で 提 案 さ

れ た 文 書 配 布 事 務 の 自 治 会 委 託 が 新 た に 始 ま り 、 こ れ に 伴 い 、 流

山 市 自 治 会 等 交 付 金 交 付 規 則 が 平 成 １ ７ 年 ４ 月 １ 日 か ら 施 行 さ れ 、

現 在 に 至 っ て い る 。（ 資 料 １ ）  

現 状 １ ７ ７ 人 の 非 常 勤 特 別 職 公 務 員 で あ る 行 政 連 絡 員 が い る が 、 

い ろ い ろ な 問 題 を 抱 え て い る 。 (資 料 ２ ) 

以 下 、 新 し い コ ミ ュ ニ テ ィ 形 成 の 観 点 な ど か ら 、 提 言 す る 。  

 

２  行 政 連 絡 員 制 度 の あ り 方 な ど  

（ １ ）  行 政 連 絡 員 制 度 の 廃 止  

行 政 連 絡 員 制 度 の 今 後 の あ り 方 に つ い て は 、 ① 役 割 を 強 化 し

て 存 続 す る 、 ② 現 状 の ま ま 存 続 す る （ 将 来 条 件 が 整 え ば 廃 止 ）、

③ 速 や か に 廃 止 す る 、 の ３ つ の 考 え 方 が あ る が 、 以 下 の 理 由 に

よ り 速 や か に 廃 止 す べ き で あ る 。  

ま ず 、 流 山 市 に お い て も 、 従 来 、 行 政 連 絡 員 を 行 政 組 織 の 一

部 と み な し て 委 嘱 し て い た 事 務 事 業 を 、 平 成 １ ７ 年 ４ 月 の 改 正

に よ り 市 政 情 報 の 周 知 伝 達 、 地 域 住 民 の 連 絡 調 整 な ど に 改 め ら

れ 現 在 の 主 な 設 置 目 的 に し た が 、 上 意 下 達 シ ス テ ム の 位 置 付 け

は 変 わ ら な か っ た 。 し か し 現 状 の 活 動 状 況 か ら 、 行 政 連 絡 員 だ

か ら こ そ で き る と い う 事 例 は 認 め ら れ ず 、 大 部 分 は 兼 務 し て い

る 自 治 会 長 が 十 分 そ の 役 割 を 担 っ て い る と 見 ら れ る 。 平 成 ２ １

年 度 以 降 、せ っ か く の 制 度 と い う こ と で 、「市 長 が 特 に 必 要 と 認
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め た 事 項 」 の 具 体 化 が 図 ら れ た 。 し か し こ れ ら に つ い て も 行 政

連 絡 員 制 度 を 存 続 す べ し と な る 事 例 が ほ と ん ど 得 ら れ て い な い 。

従 っ て 行 政 連 絡 員 制 度 は 有 効 に 機 能 し て い る と は 言 え な い 。  

次 に 、 市 が 個 人 に 対 し て 委 嘱 し た 「 行 政 連 絡 員 」 が 、 自 治 会

な ど と 行 政 と の 相 互 連 絡 の 窓 口 と し て の 役 割 を 果 た し て き た か

否 か で あ る が 、こ れ ら は 何 も 行 政 連 絡 員 を 経 由 す る 必 要 が な く 、

直 接 自 治 会 （ 代 表 と し て の 自 治 会 長 が 行 政 連 絡 員 を 兼 ね て い る

ケ ー ス が 多 い ） と 行 政 が 連 携 す る 方 が 効 率 的 で 連 絡 の 精 度 も 向

上 す る 。 行 政 と 地 域 と の 協 働 、 連 携 は 、 個 人 で あ る 行 政 連 絡 員

と 行 政 の 関 係 か ら 、 自 治 会 、 地 域 ま ち づ く り 協 議 会 な ど と 行 政

と の 「 団 体 と 団 体 の 関 係 」 に 移 行 す べ き で あ り 、 そ う し た 方 が

団 体 の パ ワ ー を 直 接 活 用 で き る こ と に な り よ り 良 い 強 力 な パ ー

ト ナ ー シ ッ プ の 関 係 が 構 築 で き よ う 。 行 政 か ら 市 民 に 対 す る 情

報 提 供 及 び 市 民 か ら の 広 聴 の シ ス テ ム は 、 い ろ い ろ な チ ャ ン ネ

ル が で き て き て お り 、 行 政 連 絡 員 経 由 の 上 意 下 達 方 式 は 、 費 用

対 効 果 か ら み て も 、 そ の 狭 さ か ら み て も 時 代 遅 れ の も の と 思 わ

れ る 。 市 民 参 加 条 例 の 検 討 作 業 が 始 っ た が 、 こ れ か ら は 参 加 、

参 画 か ら 協 働 の 時 代 で あ り 、 市 民 協 働 型 社 会 に お い て は 行 政 と

地 域 の 主 体 の 関 係 が 変 化 し 、 行 政 連 絡 員 制 度 の 役 割 は 終 え た と

言 わ ざ る を 得 な い 。   

最 後 に 、 新 し い 地 域 コ ミ ュ ニ テ ィ 構 想 （ 平 成 １ ９ 年 １ ０ 月 の

コ ミ ュ ニ テ ィ 審 議 会 答 申 ） 実 現 の 観 点 か ら は 、 こ の 答 申 で は 地

域 の 問 題 解 決 能 力 な ど を 高 め る た め 、 自 治 会 な ど と Ｎ Ｐ Ｏ な ど

を 両 輪 に し て 、 個 人 も 参 加 で き 、 行 政 と 協 働 す る 地 域 ま ち づ く

り 協 議 会 の 設 立 を 提 案 し て い る 。 こ の 組 織 は 自 律 的 に 地 域 問 題

の 解 決 に あ た り 、 地 域 代 表 性 を 所 有 し 、 行 政 と 一 元 的 に 対 応 し

て い く 姿 を 想 定 し て い る 。 そ の よ う な 新 し い 地 域 コ ミ ュ ニ テ ィ

に お い て は 、 上 意 下 達 方 式 で は な く よ り 民 主 的 な や り 方 が 求 め

ら れ る 。  

な お 、他 市 で も 行 政 連 絡 員 制 度 を 廃 止 し て い る と こ ろ が 多 い 。

（ 資 料 ３ ）  

（ ２ ） 行 政 と 地 域 コ ミ ュ ニ テ ィ 団 体 と の 連 携 強 化  

 行 政 連 絡 員 制 度 の 廃 止 に 伴 い 、行 政 連 絡 員 が 担 っ て い た 役 割 、 
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す な わ ち 行 政 と 地 域 の パ イ プ 役 な ど は 、 誰 が 引 継 ぐ か が 問 題 と  

な る 。  

 上 で も 述 べ た よ う に 、 現 在 地 域 コ ミ ュ ニ テ ィ 団 体 の 中 心 で あ  

る 自 治 会 及 び そ の 長 が 、 今 ま で も 担 っ て き て い る 。 従 っ て 、 従  

来 は 行 政 連 絡 員 に の み 案 内 さ れ た タ ウ ン ミ ー テ ィ ン グ の お 知 ら  

せ な ど は 直 接 自 治 会 長 に 配 付 す る な ど 、 よ り 緊 密 な 関 係 を つ く  

り 連 携 を 強 化 す べ き で あ る 。 な お 、 委 託 事 務 に つ い て は 、 行 政  

と 自 治 会 と の 団 体 と 団 体 と の 対 等 な 関 係 に す る 業 務 委 託 契 約 方  

式 に 変 更 す る こ と が 望 ま し い 。 そ の こ と が 一 層 の 連 携 強 化 に つ  

な が る と 考 え ら れ る 。  

 平 成 １ ９ 年 １ ０ 月 の 当 審 議 会 答 申 に あ る 小 学 校 区 ご と の 地 域  

ま ち づ く り 協 議 会 設 立 を 行 政 と し て も 強 力 に 推 進 す る こ と が 求  

め ら れ 、 こ の 地 域 ま ち づ く り 協 議 会 は 行 政 と 地 域 と の パ イ プ 役  

と し て 大 い に 期 待 で き る 。  

（ ３ ） 自 治 会 等 交 付 金 制 度 に つ い て  

関 連 事 項 と し て 、 平 成 １ ７ 年 ４ 月 改 正 に 伴 い 、 回 覧 文 書 な ど  

の 配 布 事 務 が 自 治 会 へ 移 行 と な っ た が 、 そ れ に 関 係 す る 自 治 会  

等 交 付 金 制 度 に つ い て 触 れ た い 。 自 治 会 等 交 付 金 制 度 が 適 切 に  

運 用 さ れ て い る か 疑 問 が あ る 。 行 政 と し て は 、 交 付 金 制 度 規 則  

に 従 っ て 適 切 に 処 理 し て い る と の 考 え で あ り 、 自 治 会 の 問 題 と  

し て い る 。 こ の 交 付 金 制 度 不 適 切 運 用 の 原 因 と し て 、 自 治 会 に  

も 、 会 計 処 理 な ど 適 正 化 す べ き 点 は あ る と 思 わ れ る が 、 公 金 を  

扱 っ て い る 以 上 、 行 政 も 交 付 金 の 会 計 報 告 の 提 出 に 関 し 周 知 徹  

底 す べ き で あ る 。  

 

３  お わ り に  

  行 政 連 絡 員 制 度 は ４ ０ 年 以 上 に わ た っ て 継 続 し て き た が 、 初  

期 に お い て 果 し て き た 役 割 は 決 し て 小 さ い も の で は な く 、 一 定  

の 評 価 は な さ れ る べ き で あ る 。し か し 社 会 情 勢 の 変 化 な ど か ら 、 

行 政 連 絡 員 へ の 委 嘱 事 務 の 主 要 部 分 は 自 治 会 委 託 へ と 変 化 し 、  

現 時 点 で は 、 新 た な 地 域 コ ミ ュ ニ テ ィ 形 成 の 観 点 か ら み て も 、  

地 域 と の パ イ プ 役 と し て の 存 在 意 義 が 大 幅 に 減 少 し 、 歴 史 的 使  

命 を 終 え た も の と 思 わ れ る 。               以 上  


