


 

別  紙  

１ 序 論  

 

後 期 基 本 計 画 は 、流 山 市 が 今 後 １ ０ 年 間 に 進 む べ き 方 向 を 指 し 示

す 羅 針 盤 と も 言 う べ き 計 画 で す 。「 後 期 基 本 計 画 策 定 に 関 す る 基 本

方 針 」の 基 本 的 な 考 え 方 や プ ロ セ ス に も あ る よ う に 、基 本 構 想 に お

け る 将 来 都 市 像 を 実 現 さ せ る た め の 実 効 性 の あ る 計 画 を 策 定 さ れ

る よ う 望 み ま す 。  

ま た 、分 権 型 社 会 を 迎 え 、流 山 市 自 治 基 本 条 例 や 流 山 市 議 会 基 本

条 例 に 基 づ き「 市 民 自 治 に よ る ま ち づ く り 」の 理 念 が 後 期 基 本 計 画

に 反 映 さ れ 、市 民 と の 協 働 を 進 め 、流 山 市 の 実 情 に 合 っ た 施 策 を 展

開 さ れ る こ と を 期 待 し ま す 。  

 

２総論  

 

（１）  まちづくりの経過と課題、重点施策  

前 期 基 本 計 画 、下 期 ５ か 年 計 画 重 点 プ ロ ジ ェ ク ト の 評 価 に つ い

て は 、事 業 の 実 施 状 況 だ け で は な く 、成 果 や 市 民 満 足 度 が ど う で

あ っ た か を 考 慮 す べ き で あ り 、そ の 結 果 が 後 期 基 本 計 画 の 重 点 施

策 等 に 反 映 さ れ る も の と 考 え ま す 。  

  また、重点施策については、前期基本計画における重点施策とし

ての位置付けや市長マニフェストでの位置付け等を踏まえて選定さ

れていますが、その時代における社会経済情勢や住民ニーズを踏ま

えて柔軟な対応も必要です。  

  さらに、その実施に当たっては、選択と集中の観点から、予算配

分等において重点化を図る必要があります。  

 

（２）  将来都市像の具体化  

 基本構想で定める将来都市像の実現に向けて、後期基本計画で定め

る「 都 心 か ら 一 番 近 い 森 の ま ち  流 山 」と い う 都 市 の イ メ ー ジ は 、

流 山 の 魅 力 向 上 を 目 指 す イ メ ー ジ と し て 、時 代 の 潮 流 に マ ッ チ し
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た 素 晴 ら し い も の で す 。魅 力 を 高 め 、ま ち の 価 値 が 上 が る こ と で 、

観 光 や 商 業 な ど の 隆 盛 と 合 わ せ 、新 た な 人 口 の 流 入 を 期 待 し ま す 。 

  そ れ に は 、一 番 近 い 森 は 、ど こ に 、ど ん な 森 が あ る の か な ど の

具 体 的 ･裏 付 け 的 な 説 明 が 必 要 で す 。  

さ ら に 、生 態 系 に 配 慮 し た 、地 球 温 暖 化 防 止 、生 物 多 様 性 地 域

戦 略 な ど の 施 策 が あ る こ と か ら も 、生 物 と い う 視 点 を 物 差 し に 加

え た 森 や 緑 の 定 義 あ る い は 概 念 を 示 し 、実 態 調 査 を 行 い 自 然 環 境

の 現 状 と 、今 後 、ど こ に 、ど の く ら い の 森 や 緑 が 残 る の か を 把 握

す べ き で す 。そ し て 、そ の 上 で 、数 値 目 標（ 森 林 面 積 の 見 通 し な

ど ）を 定 め て 、市 民 や 企 業 等 の 協 力 を 得 て 、森 や 緑 の 保 全 の み な

ら ず 復 元 、 創 出 の た め の 対 応 を 図 る 必 要 が あ り ま す 。  

  ま た 、市 民 憲 章 に「 江 戸 川 の 流 れ も 清 く 」と 定 め が あ る よ う に 、

歴 史 を 伝 え る 江 戸 川 な ど の 豊 か な 水 辺 に つ い て も 触 れ る べ き で

す 。  

 

（ ３ ）  時 代 潮 流 と まちづくりの基本方針  

「 長 寿・人 口 減 少 社 会 の 到 来 」、「 深 刻 化 す る 地 球 温 暖 化 」、「 地

方 分 権 の 進 展 」の ３ つ の 時 代 の 潮 流 を 踏 ま え て 、い か に 、ま ち づ

く り の 基 本 方 針 を 取 り ま と め た の か に つ い て 、市 民 に 分 か り や す

く 説 明 す る こ と が 必 要 で す 。   

特 に 、現 在 の 社 会 経 済 情 勢 下 で は 、生 活 に 不 安 を 感 じ る 市 民 も

多 い こ と か ら 、 そ の 時 代 の 潮 流 に 合 っ た 施 策 の 展 開 を 望 み ま す 。 

ま た 、ま ち づ く り の 基 本 方 針 と そ れ を 具 現 化 す る リ ー デ ィ ン グ

事 業 の 関 連 に つ い て も 、実 施 計 画 に ど の よ う に 位 置 付 け る の か 市

民 に も 分 か り や す く 説 明 す る こ と が 必 要 で す 。  

 

（４）  まちづくりの基本的なフレーム  

  「財政の見通し」については、財源の裏付けのある計画とする点

で特徴的ですが、上下に幅を持たせるような「財政の見通し」とし

て、選択の余地、余裕を持たせることも必要です。  

また、財源についても、流山独自の基金の創設など、身の丈を大
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きくすることの検討も重要です。  

  一方、「人口の見通し」については、全 国 的 に 人 口 減 少 時 代 に 突

入 す る 中 で 、 ＴＸ沿線開発等による効果で、平成３２年４月１日の

人口を１８万１千人と見込み、当面、人口増が続く推計となってい

ます。今後も、マーケティング活動等による企業の誘致も含め、さ

らなる人 口 の 誘 導 施 策 の 展 開 を 望 み ま す 。  

 

（ ５ ）  事 務 事 業 の 選 択  

  「財政の見通し」に基づく事業の選択と集中には、プライオリテ

ィを付けたり、場合によってはスクラップする必要があります。有

効性の高い事業選択を行うために、どこまで踏み込んでいくのか、

そのプロセスが重要であり、全国に先駆けた優れた仕組みの構築を

望みます。  

  また、事務事業の選定方法については、様々な観点から定量的な

評価や優先度評価で行われていますが、重点施策の選定では、政策

面での評価が高いものが上位となっています。市民満足度の評価を

より重視するなど、市民参加に基づく意思決定、市民重視というス

タンスにより重きをおくことが必要です。  

 

（６）  計画の改訂  

  計画期間中に社会経済情勢が大きく変化し、計画内容との間に乖

離が生じた場合は、速やかにこれを見直すことが必要です。  

  特に、まちづくりの基本的なフレームとしての「財政の見通し」、

「人口の見通し」などは、社会経済情勢によって大きく変動するこ

とが予想されることから十分な配慮が必要です。  

計画の体系として、実 施 計 画 を 上 期 、 中 期 、 下 期 の ３ 期 に 分 け

て 策 定 さ れ る こ と か ら も 、そ の 時 期 に 応 じ た 施 策 の 展 開 を 望 み ま

す 。  
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３各論  

 

１節  整備・開発と自然環境のバランスがとれた流山（都市基盤の

整備）  

  ・土 地 区 画 整 理 事 業 で は 、事 業 計 画 の 中 で 、森 を 残 す こ と で 周

辺 の 価 値 を 高 め る と い う こ と を 検 討 し て く だ さ い 。  

・み ど り の 多 い 住 環 境 に 配 慮 し つ つ 活 力 あ る 流 山 市 の 都 市 形 成

を 促 進 し 、人 口 増 加 を よ り 促 進 す る た め 、Ｔ Ｘ 沿 線 地 域 の 土

地 区 画 整 理 事 業 を 進 め る と と も に 、若 い 世 代 の 定 着 を 誘 導 し

て 税 収 を 拡 大 し 、活 力 あ る 文 化 都 市・魅 力 あ る 森 の ま ち 流 山

を 構 築 す る こ と を 強 く 望 み ま す 。   

  ・ 都 市 計 画 の 変 更・見 直 し な ど は 現 状 追 認 で は な く 、積 極 的 に

政 策 的 誘 導 を 行 っ て く だ さ い 。  

  ・水 洗 化 率 と 下 水 道 普 及 率 を セ ッ ト に し て 、目 標 指 標 に 設 定 し

て く だ さ い 。  

・住 ん で み て い い ま ち だ と 思 え る か ど う か は 、安 心 し て 歩 け る

生 活 道 路 が あ る か ど う か で す 。子 ど も た ち の 通 学 路 の 整 備 な

ど 、い い ま ち に な る の だ と い う 期 待 感 が 持 て る よ う 表 現 を 工

夫 し て く だ さ い 。  

・道 路 整 備 に 関 し て は 、自 転 車 道 や 歩 行 者 道 が 、今 後 の 道 路 行

政 の 中 で 重 要 性 が 増 し て い る の で 、 目 に 見 え る 計 画 を 作 っ て

く だ さ い 。 特 に 、 独 立 し た 自 転 車 歩 行 者 道 で 、 市 内 全 域 を 自

転 車 歩 行 者 道 網 と し て 有 効 的 に 整 備 し て く だ さ い 。  

  ・ 台 風 や 大 雨 な ど の 対 策 は 、ハ ザ ー ド マ ッ プ を も と に 、被 害 の

未 然 防 止 に 努 め て く だ さ い 。  

  ・流 鉄 活 性 化 支 援 事 業 に つ い て は 、市 民 の 誇 り に な る よ う な 活

性 化 の 方 針 を 流 鉄 と と も に 考 え て い く べ き で す 。  

・ぐ り ー ん バ ス は 、収 益 面 は 赤 字 で も 、市 民 、特 に 高 齢 者 な ど

の 交 通 弱 者 が 安 心 し て 便 利 に 移 動 で き る こ と が あ る べ き 姿

と 考 え ま す 。理 想 的 な 便 数 や 収 益 性 を 考 え 、あ る べ き 姿 を 目

標 と し て 、行 政 サ ー ビ ス と し て 戦 略 的 に 行 う べ き で す が 、市
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民 の 利 用 義 務 と い う 発 想 も 検 討 し て く だ さ い 。  

 

２節  生活の豊かさを実感できる流山（生活環境の整備）  

・大 量 生 産 、大 量 消 費 、大 量 廃 棄 か ら の 脱 却 は 聞 き 慣 れ て い る

言 葉 で す が 、「 大 量 リ サ イ ク ル か ら の 脱 却 」は 、recy cl e よ り

redu c e、 reus e に 力 を い れ る べ き と い う 方 針 で あ れ ば 、その

よ う な 説 明 を 追 加 し て く だ さ い 。  

  ・ 大地震が予想される中、一般の戸建て住宅の耐震化の促進につ

いては、昭 和 ５ ６ 年 以 降 の 建 物 （ 既 に ２ ８ 年 経 過 し て い る ）

は 安 全 と さ れ て い る こ と な ど か ら 、耐 震 改 修 で は な く 建 替 え

誘 導 へ の 施 策 の 転 換 、補 助 期 間 の 時 限 化 と と も に 補 助 率 を 増

額 し 、 耐 震 化 の 実 績 率 を 上 げ る 方 策 も 必 要 で す 。  

・住 宅 の 建 替 え 時 に 併 せ て 省 エ ネ 化 も 推 進 す る よ う 検 討 し て く

だ さ い 。  

・小 学 校 区 を 単 位 と し た 、地 域 ま ち づ く り 協 議 会 の 推 進 を 図 り 、

市 民 自 治 に よ る ま ち づ く り の 推 進 を 進 め て く だ さ い 。  

  ・地域まちづくり協議会の数を目標・指標とするように修正して

ください。  

 

３節  学び、受け継がれ、進展する流山（教育・文化の充実向上）  

・教 育 の 充 実 向 上 の た め に は 、「 教 育 環 境 」 だ け で は な く 「 教

育 内 容 」 も 重 点 的 に 整 備 し て い く 必 要 が あ り ま す 。「 環 境 」

に 「 内 容 」 が 含 ま れ る と い う 認 識 で は な く 、「 個 性 を 生 か す

教 育 内 容 ・ 環 境 の 充 実 向 上 」 と 文 言 で 明 記 し て く だ さ い 。  

  ・「 個 性 を 生 か す 」 と い う 施 策 名 が 、 ５ つ の 基 本 方 針 の ど こ に

も 明 記 さ れ て い な い の で 考 慮 す べ き で す 。  

  ・ 青少年を取り巻く環境が、時代の変遷とともに変わってきてお

り、次代を担う青少年の健全育成に配慮してください。  

  ・ 歴史ある流山市にあって、芸術・文化の発展と合わせ、伝統文

化の保存と継承に努めてください。  

  ・ 総 合 体 育 館 の 建 替 え に つ い て は 、従 来 の 手 法 で は な く 、民 間
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の 資 金 や 経 営 能 力 、技 術 的 能 力 を 活 用 し た 手 法 を 用 い る べ き

で す 。  

  ・真 の 国 際 化 を 図 る た め 、外 国 人 の 方 が 安 心 安 全 に 生 活 し て い

く た め の 生 活 情 報 の 提 供 を 進 め て く だ さ い 。  

 

４節  誰もが充実した生涯をおくることのできる流山（市民福祉の充

実）  

  ・ 生活保護受給者数が増えていることから、減らすような対策が

必要ではないでしょうか。  

  ・「 健康都市宣言のまち」として、健康を維持することにより医療

費の節減に向けた事業を推進してください。  

  ・福 祉 会 館 に つ い て は 、施 設 の 維 持 管 理 だ け で は な く 、学 習 機

能 や 情 報 機 能 、 あ る い は 相 談 事 業 の 充 実 を 図 る な ど 、 多 様 な

形 態 に つ い て も 検 討 してください。  

  ・市内の道路を問わず、あらゆる施設でのバリアフリー化に向け、

バリアフリーだと感じる市民の割合が上昇するよう努力してく

ださい。  

・学 童 ク ラ ブ は 共 働 き が 増 え て き て い る た め 、定 員 が 厳 し く 入

れ な い 子 ど も も い ま す 。施 設 を も っ と 増 や す と い う こ と も 必

要 で す が 、他 市 町 村 で は Ｎ Ｐ Ｏ の 方 た ち が 、マ ン シ ョ ン の 一

室 で 預 か っ た り す る よ う な 運 営 形 態 も あ る こ と か ら 、多 様 な

運 営 形 態 に つ い て も 検 討 す る と と も に 、学 童 保 育 の 中 身 に 力

を 入 れ て く だ さ い 。  

 

 

５節  賑わいと活気に満ちた流山（産業の振興）  

  ・ 既 成 市 街 地 に お け る 既 存 の 商 店 街 の 充 実 活 性 化 に 努 め て く だ

さ い 。  

  ・企 業 誘 致 に つ い て は 、 東 京 と つ く ば の 中 間 に 位 置 す る 地 の 利

を 活 か し 、 知 識 集 約 型 の 企 業 誘 致 に 努 め る べ き で す 。  

  ・ 現 在 の 経 済 情 勢 を 反 映 し 、 リ ス ト ラ 、 終 身 雇 用 制 の 見 直 し 、
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さ ら に は フ リ ー タ ー・非 正 規 雇 用 者 の 増 加 な ど 労 働 環 境 に 不

安 を 感 じ る 市 民 の 声 に 応 え 、働 く 場 の 提 供 、環 境 の 改 善 を 図

っ て く だ さ い 。  

  ・「 都 心 か ら 一 番 近 い 森 の ま ち 」 に つ い て は 、 単 に 森 だ け を 指

し て い る の で は な く 、流 山 の 特 徴 、魅 力 は 、森 と 水 田 と 斜 面

林 、谷 津 田 の 組 み 合 わ せ で あ る と 思 い ま す 。し た が っ て 、そ

こ で 農 業 が 維 持 さ れ な け れ ば 、 水 田 は 失 わ れ て し ま う た め 、

農 業 は 大 変 重 要 で す 。  

・生 業 と し て の 農 業 振 興 だ け で な く 、農地本来の持つ保水機能、

農家にホームステイして農作業を体験するグ リ ー ン ツ ー リ ズ

ム 、新 川 耕 地 に お け る 遊 休 農 地 の 水 田 型 市 民 農 園 化 な ど 、観

光 分 野 と も 十 分 な 連 携 が 必 要 で す 。ま た 、お 米 を 学 校 の 給 食

で 使 う 食 育 、教 育 部 門 、健 康 や 福 祉 と も 関 係 す る の で 、さ ら

に 表 現 を 工 夫 し て く だ さ い 。  

  ・利根運 河 に つ い て は 、 長 期 的 展 望 に 立 ち 自 然 環 境 も 保 全 し つ

つ 観 光 資 源 の 拡 張 を 早 期 か つ 具 体 的 に 推 進 す る こ と を 検 討 し

てください。  

・新 川 耕 地 北 部 の 運 河 沿 い の ヨ シ・ガ マ の 草 地 に は 、ヨ シ ゴ イ

と い う 貴 重 な 鳥 が 生 息 し て い ま す 。市 民 団 体 と 国 土 交 通 省 が

連 携 し て 調 査 を 行 っ て い る の で 、観 光 情 報 と し て 、そ の よ う

な 調 査 の 活 か し 方 を 検 討 してください。  

 

施策の推進方策  公・民パートナーシップによる構想実現と効率的、

効果的行財政運営（行政の充実）  

 

・市 民 参 加 の 地 域 社 会 づ く り に 関 し て は 、市 民 参 加 が 大 き な 流

れ に な っ て お り 、 協 働 を 進 め て い く 場 合 に は 、 行 政 と 市 民 、

議 会 が ど の よ う な 役 割 分 担 で ま ち づ く り を 進 め て い く か が

大 切 で す 。制 定 さ れ た 流 山 市 自 治 基 本 条 例 の 基 本 原 則 や 約 束

事 を 明 確 に し た 上 で 、 ま ち づ く り を 進 め て く だ さ い 。  

  ・行 政 文 書 の 電 子 化 の 完 全 実 施 は 、利 用 者 に と っ て は 便 利 で す
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が 、文 書 の 現 物 が 無 く な る こ と は き わ め て 高 い リ ス ク も 考 え

ら れ ま す 。情 報 公 開 に 関 わ る 部 分 、行 政 運 営 の 効 率 化 、コ ス

ト の 削 減 、リ ス ク な ど 、そ の バ ラ ン ス を よ く 考 慮 し て 検 討 し

てください。  

  ・や る 気 と 能 力 あ る 人 材 を 多 く 育 成 し 、併 せ て 適 正 な 評 価 と 処

遇 を 行 う こ と が 、地 方 自 治 体 に は 強 く 求 め ら れ て い る こ と か

ら 、｢業 績 評 価 シ ス テ ム と 成 績 給 導 入 」や ｢幅 広 い 行 政 視 野 を

も つ 、職 員 育 成 」、「 施 策 形 成 能 力 の 向 上 」、 ｢プ レ ゼ ン 能 力 の

向 上 」等 を 記 述 し 、今 後 ま す ま す 高 度 化・複 雑 化 す る 行 政 需

要 に 対 応 で き る 職 員 を 育 成 す る こ と を 計 画 で 明 ら か に して

ください。  

  ・ 素 案 で の 権 限 委 譲 事 務 の 選 定 に つ い て は 、 財 源 と の 一 体 化 、

人 材 の 確 保 等 の 難 題 が あ り ま す が 、地 方 分 権 は 、基 礎 的 自 治

体 職 員 の や る 気 、新 た な 権 限 を 受 け 入 れ る 勇 気 、頑 張 る 元 気

が な け れ ば 実 現 で き ま せ ん の で 、表 現 方 法 に つ い て は 再 考 し

てください。  

  ・男 女 共 同 参 画 社 会 基 本 法 が 策 定 さ れ て か ら １ ０ 年 が 経 ち 、施

策 は 啓 発 の み で な く 、男 女 共 同 参 画 が で き る 環 境 整 備 の 時 代

に 入 っ た と 言 え る こ と か ら 、基 本 方 針 に つ い て 、次 の 文 章 を

加 え て く だ さ い 。「 男 女 共 同 参 画 社 会 の 実 現 に 向 け て 、 男 女

共 同 参 画 プ ラ ン の 改 定 、推 進 を 図 り 、人 権 の 尊 重 や 男 女 が 対

等 な 立 場 で あ ら ゆ る 分 野 で 持 て る 能 力 を 十 分 発 揮 で き る 社

会 的 環 境 の 整 備 を 進 め ま す 。」  

 


