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（ 仮 称 ） 流 山 市 地 域 支 え 合 い 活 動 推 進 条 例 （ 案 ） に 係 る パ ブ

リ ッ ク コ メ ン ト 手 続 実 施 要 領  

 

１  件 名   

（ 仮 称 ） 流 山 市 地 域 支 え 合 い 活 動 推 進 条 例 （ 案 ） に つ い て の 意

見 等 の 募 集   

 

２  目 的  

こ の 要 領 は 、（ 仮 称 ） 流 山 市 地 域 支 え 合 い 活 動 推 進 条 例 を 策

定 す る に 当 た り 、 流 山 市 市 民 参 加 条 例 に 基 づ く パ ブ リ ッ ク コ メ

ン ト 手 続 と し て 、 広 く そ の 素 案 を 公 表 し ､市 民 等 の 意 見 等 を 求

め 、 提 出 さ れ た 意 見 等 を 多 面 的 か つ 総 合 的 に 検 討 し て 、 条 例 策

定 に 係 る 意 思 決 定 を 行 う と と も に 、 提 出 さ れ た 意 見 等 に 対 す る

市 の 考 え 方 を 公 表 す る た め の も の で す 。  

 

３  条 例 制 定 の 背 景  

近 年 、 い わ ゆ る 「 孤 独 死 」 が 社 会 問 題 と な る な ど 、 ひ と り 暮

ら し の 高 齢 者 等 の 社 会 的 な 孤 立 の 危 険 が 地 域 社 会 の 課 題 と な っ

て い ま す 。 支 援 を 必 要 と す る 方 が 安 心 し て 暮 ら す こ と の で き る

地 域 社 会 を 実 現 す る た め に は 、 行 政 が 提 供 す る 介 護 保 険 な ど の

公 的 な サ ー ビ ス の 充 実 だ け で な く 、 地 域 に お い て も 、 そ の 地 域

の 実 情 を 理 解 し て い る 自 治 会 等 が 主 体 と な っ た 支 え 合 い 活 動 の

展 開 が 重 要 と な っ て い ま す 。  

本 市 で は 、 平 成 ２ ４ 年 ６ 月 に “ 地 域 の き ず な で 孤 独 死 ゼ ロ

へ ” を 目 指 し て 「 流 山 市 地 域 見 守 り ネ ッ ト ワ ー ク 」 を 発 足 さ せ 、

自 治 会 を 中 心 に 民 生 委 員 や 事 業 者 な ど と 連 携 し た 日 常 的 な 見 守

り 体 制 の 構 築 を 進 め て き ま し た 。  

し か し 、 １ ７ ６ 自 治 会 の 中 で 見 守 り 活 動 を 実 施 し て い る 自 治

会 は 現 時 点 で ３ ０ 自 治 会 に 留 ま っ て お り 、 ま た 見 守 り 活 動 を 実

施 し て い る 自 治 会 に あ っ て も 対 象 者 の 把 握 に 苦 慮 し て い る 状 況

に あ り ま す 。  

全 市 的 な 普 及 が 進 ま な い 背 景 に は 、 自 治 会 等 に 市 か ら 個 人 情 報
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を 提 供 す る に 当 た り 、 個 別 に 対 象 者 本 人 の 同 意 を 得 る こ と と し て

お り 、 結 果 と し て 提 供 で き る 情 報 が 、 本 人 か ら の 希 望 に 依 っ て 登

載 さ れ る 限 ら れ た 範 囲 の 名 簿 に 留 ま っ て い る こ と が 大 き な 要 因 と

な っ て い る と 認 識 し て い ま す 。  

ま た 、 日 常 生 活 に お け る 地 域 で の 支 え 合 い 活 動 は 、 平 常 時 だ

け で な く 、 災 害 発 生 時 に 避 難 が 難 し い 方 た ち の 避 難 支 援 体 制 を

整 備 す る こ と に も 繋 が る も の と 考 え て い ま す 。  

平 成 ２ ３ 年 ３ 月 １ １ 日 に 発 生 し た 東 日 本 大 震 災 に お い て は 、

被 災 地 全 体 の 死 者 数 の う ち 高 齢 者 の 死 者 数 は 約 ６ 割 、 障 害 者 の

死 亡 率 は 被 災 住 民 全 体 の 死 亡 率 の 約 ２ 倍 に 上 り 、 消 防 職 員 ・ 消

防 団 員 、 民 生 委 員 な ど の 支 援 者 も 多 数 犠 牲 と な り ま し た 。  

こ の 教 訓 も 踏 ま え て 、 平 成 ２ ５ 年 ６ 月 に 災 害 対 策 基 本 法 の 一

部 改 正 が 行 わ れ 、 市 町 村 は 災 害 時 に 避 難 が 困 難 な 方 を 把 握 し 、

「 避 難 行 動 要 支 援 者 名 簿 」 を 作 成 し て 、 避 難 支 援 等 の 実 施 に 携

わ る 関 係 者 に 名 簿 情 報 を あ ら か じ め 提 供 す る こ と な ど が 規 定 さ

れ ま し た 。  

な お 、 こ の 名 簿 情 報 の 事 前 提 供 に つ い て は 、 本 人 の 同 意 が あ

る こ と が 前 提 と さ れ て い ま す が 、 よ り 積 極 的 に 避 難 支 援 を 実 効

性 の あ る も の と す る 等 の 観 点 か ら 、 本 人 の 同 意 が な く て も 平 常

時 か ら 名 簿 情 報 を 外 部 に 提 供 で き る 旨 を 市 町 村 が 条 例 で 別 に 定

め て い る 場 合 は 、 本 人 の 同 意 を 要 し な い こ と と さ れ て い ま す 。  

こ れ ら を 踏 ま え て 、 本 市 で は 、 対 象 者 に 対 す る 意 思 の 確 認 を

行 っ た 上 で 不 同 意 の 意 思 表 示 が な い 場 合 等 に は 、 地 域 に お け る

日 常 的 な 見 守 り 活 動 や 災 害 時 の 避 難 支 援 の 実 施 に 携 わ る 自 治 会

等 に 対 し 、 支 援 を 必 要 と す る 方 に 関 す る 情 報 を あ ら か じ め 提 供

で き る よ う 、 必 要 な 事 項 等 を 定 め る 「（ 仮 称 ） 流 山 市 地 域 支 え 合

い 活 動 推 進 条 例 」 を 制 定 し よ う と す る も の で す 。  

 

４  条 例 の 目 的  

地 域 に お け る 支 え 合 い 活 動 に 関 し 、 そ の 基 本 理 念 並 び に 市 、

市 民 、 自 治 会 等 、 関 係 機 関 及 び 事 業 者 の 役 割 を 明 ら か に す る と

と も に 、 支 援 を 必 要 と す る 方 に 係 る 情 報 の 提 供 、 提 供 さ れ た 情
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報 を 取 り 扱 う 団 体 等 の 遵 守 す べ き 事 項 等 を 定 め 、 も っ て 支 援 を

必 要 と す る 方 が 住 み 慣 れ た 地 域 に お い て 、 社 会 か ら 孤 立 す る こ

と な く 安 心 し て 暮 ら す こ と の で き る 地 域 社 会 の 実 現 に 寄 与 す る

こ と を 目 的 と し て い ま す 。  

 

５  条 例 （ 案 ）  

 資 料 「（ 仮 称 ） 流 山 市 地 域 支 え 合 い 活 動 推 進 条 例 （ 案 ）」 の と

お り （ 参 考 資 料 １ 「（ 仮 称 ） 流 山 市 地 域 支 え 合 い 活 動 推 進 条 例

（ 案 ） 解 説 」）  

 

６  条 例 制 定 後 の 取 り 組 み  

本 条 例 の 制 定 及 び 施 行 に 合 わ せ て 、 平 成 ２ ７ 年 ４ 月 か ら 自 治

会 等 に 支 援 を 必 要 と す る 方 の 名 簿 を 提 供 で き る よ う 、 具 体 的 な

手 続 等 に 関 す る 規 則 の 制 定 、 対 象 者 へ の 情 報 提 供 に 係 る 意 思 の

確 認 、 提 供 す る 名 簿 の 整 備 等 を 行 い ま す 。 ま た 、 平 成 ２ ０ 年 ３

月 に 策 定 し た 「 流 山 市 災 害 時 要 援 護 者 避 難 支 援 計 画 」 に つ い て 、

本 条 例 と の 整 合 を 図 る な ど 必 要 な 見 直 し を 行 い ま す 。（ 参 考 資

料 ２ 「（ 仮 称 ） 流 山 市 地 域 支 え 合 い 活 動 推 進 条 例 （ 案 ） に 係 る

フ ロ ー 図 」、 参 考 資 料 ３ 「 流 山 市 災 害 時 要 援 護 者 避 難 支 援 計

画 」）  

 

７  条 例 （ 案 ） 等 の 公 表 方 法  

（ １ ） 閲 覧 場 所  

ア  社 会 福 祉 課 （ 市 役 所 第 ２ 庁 舎 １ 階 ）  

イ  情 報 公 開 コ ー ナ ー （ 市 役 所 第 １ 庁 舎 ２ 階 ）  

ウ  市 内 各 出 張 所 、 各 公 民 館 、 各 図 書 館 、 各 福 祉 会 館 、 市 民

活 動 推 進 セ ン タ ー （ 生 涯 学 習 セ ン タ ー Ｃ 館 ３ 階 ）、 保 健

セ ン タ ー 、 高 齢 者 福 祉 セ ン タ ー 森 の 倶 楽 部  

（ ２ ） 流 山 市 ホ ー ム ペ ー ジ   

 

８  意 見 等 が 提 出 で き る 者   

（ １ ） 市 内 に 住 所 を 有 す る 者   
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（ ２ ） 市 内 に 事 務 所 又 は 事 業 所 を 有 す る も の   

（ ３ ） 市 内 に 存 す る 事 務 所 又 は 事 務 所 に 勤 務 す る 者   

（ ４ ） 市 内 に 存 す る 学 校 に 在 学 す る 者   

 

９  意 見 等 の 募 集 期 間   

平 成 ２ ６ 月 ６ 月 ２ ３ 日 （ 月 ） ～ 平 成 ２ ６ 年 ７ 月 ２ ２ 日 （ 火 ）

【 必 着 】  

 

10 意 見 等 の 提 出 方 法   

意 見 等 は 、 原 則 、 別 紙 様 式 （ 任 意 様 式 も 可 ） に 住 所 、 氏 名 を

明 記 し 、 郵 便 、 フ ァ ク シ ミ リ 、 電 子 メ ー ル 、 書 面 を 持 参 の い ず

れ か の 方 法 で 提 出 し て 下 さ い 。   

 

11 そ の 他   

（ １ ） 意 見 等 の 募 集 期 間 終 了 後 、 全 て の 意 見 等 を 整 理 し た う え

で 条 例 策 定 の 参 考 に さ せ て い た だ き ま す 。  意 見 等 に 対 す

る 市 の 考 え 方 に つ い て は ､社 会 福 祉 課 （ 市 役 所 第 ２ 庁 舎 １

階 ）、 情 報 公 開 コ ー ナ ー （ 市 役 所 第 １ 庁 舎 ２ 階 ） 及 び 流 山

市 ホ ー ム ペ ー ジ で 公 表 し ま す 。 な お 、 提 出 い た だ い た 意 見

等 に 対 す る 個 別 回 答 は い た し ま せ ん 。  

（ ２ ） 電 話 ・ 口 頭 で の 意 見 等 は 、 パ ブ リ ッ ク コ メ ン ト 手 続 の 意

見 等 と し て は 取 り 扱 え ま せ ん 。  

 

12 問 い 合 わ せ 及 び 提 出 先   

〒 270-01 92  流 山 市 平 和 台 １ 丁 目 １ 番 地 の １  

流 山 市 健 康 福 祉 部 社 会 福 祉 課 健 康 福 祉 政 策 室  

（ 市 役 所 第 ２ 庁 舎 １ 階 ）   

TEL ０ ４ － ７ １ ５ ０ － ６ ０ ７ ９  

FAX ０ ４ － ７ １ ５ ８ － ２ ７ ２ ７  

電 子 メ ー ル  hok e nfuk ushi @ci ty. n agar eyam a.c hib a .jp  

 


