
〔 本 提 案 の 主 旨 提 案 内 容 に つ い て 説 明 〕  

 

流 山 市 自 治 基 本 条 例 の 素 案 を 検 討 す る 市 民 会 議 に お い て も 市 民

投 票 条 例 に つ い て 検 討 は 既 に 行 っ て お り 、 施 策 提 案 者 署 名 者 も か

か わ っ て い た 。  

市 民 参 加 条 例 が 平 成 ２ ４ 年 に 制 定 さ れ た こ と に 伴 い 、 是 非 と も

市 民 投 票 条 例 を 条 例 化 し て い き た い と い う こ と が 非 常 に 具 体 的 な

形 と な っ た た め 、 今 回 の 提 案 と な っ た 。  

提 案 す る に あ た り 、 他 市 の 条 例 や 条 例 の 理 念 、 本 来 の あ り 方 等

を 学 習 す る 市 民 投 票 条 例 学 習 会 や ワ ー ク シ ョ ッ プ を 行 い 政 策 提 案

に 至 っ た 。  

今 回 の 政 策 提 案 は 、 条 例 そ の も の を と い う よ り も 条 例 の 内 容 、

概 要 的 な も の を 是 非 そ の 市 民 投 票 条 例 の 策 定 す る 際 に 盛 り 込 ん で

も ら い た い た め の 提 案 で あ る 。  

自 治 基 本 条 例 第 １ ７ 条 で は 、「 市 民 投 票 の 請 求 及 び 実 施 に つ い て

は 別 に 条 例 で 定 め ま す 」 あ り 、 常 設 型 の 市 民 投 票 を 規 定 さ れ て い

る こ と が 根 幹 に あ る た め 、 そ の 条 例 の 内 容 に つ い て の 政 策 提 案 と

し た 。  

他 市 に お い て も 市 民 投 票 が 実 施 （ つ く ば 市 の 運 動 公 園 や 新 城 市

の 庁 舎 建 替 え に 伴 う 住 民 投 票 等 ） で さ れ て い る が 、 そ の 事 例 研 究

も 行 っ た 。  

住 民 投 票 条 例 に 対 す る 市 民 投 票 条 例 に 対 す る 考 え 方 と し て は 、

本 来 は 、 二 元 代 表 性 に よ る 間 接 民 主 主 義 に よ り 市 政 が 色 々 決 ま っ

て い く が 、 そ の 中 で 、 今 ま で 重 要 政 策 に つ い て 、 首 長 や 議 会 の 意

思 と 市 民 の 意 思 の 大 半 が 違 っ て い る デ ー タ で 見 受 け ら れ る 。  

従 来 的 に は 、 二 元 代 表 制 に よ り 政 策 が 決 定 さ れ て い く が 、 そ の

場 合 は 主 権 者 と し て 市 民 の 意 思 を 直 接 に 投 票 に よ っ て 決 定 し て い

く 。 こ の 決 定 は あ く ま で も 常 設 型 市 民 投 票 条 例 と い う の は 諮 問 型



で あ る こ と か ら 、 そ れ が 最 終 決 定 と い う 形 に は な ら な い こ と も 理

解 で き る 。  

た だ し 、 そ の 決 定 に 直 接 参 加 し て い く 民 主 主 義 の 中 の 大 事 な 手

段 の 根 幹 で あ る と 考 え て い る 。  

そ の 中 で 、 今 ま で は 個 別 型 の 直 接 請 求 に よ る 住 民 投 票 条 例 を 制

定 し た 事 例 が あ っ た が 、 流 山 市 の 場 合 、 直 接 に 緊 急 性 の な い 重 大

な 問 題 が 起 き な い 平 時 の 内 に 常 設 型 市 民 投 票 条 例 を 策 定 し て い く

こ と に よ っ て 、 よ り 客 観 的 に 、 ま た 十 分 な 熟 議 が 出 来 、 さ ら に

は 、 市 民 参 加 の も と で 条 例 策 定 す る こ と が で き る の で は な い か と

い う 思 い も あ り 今 回 提 案 し た 。  

た だ し 、 た だ 安 易 に 投 票 を と い う こ と に は な ら な い よ う に 十 分

に 考 え て お り 、 様 々 な 市 民 参 加 等 の よ り 市 民 の 意 見 を 聞 く 、 議 会

や 行 政 に お い て も 同 じ よ う な 形 で 様 々 な 熟 議 を 重 ね た 上 で 、 最 終

的 に 、 市 民 の 意 思 を 確 認 す る 時 点 に お い て 市 民 投 票 条 例 は 実 施 さ

れ る べ き と 考 え る 。  

 

市 民 投 票 の 基 本 的 な 考 え 方 は 、 流 山 市 は 、 自 治 基 本 条 例 で 市 民

自 治 に よ る ま ち づ く り を 目 指 し て い る た め 、「 市 民 自 治 の ま ち 流

山 」 と し て の 一 つ の 象 徴 的 、 そ の 一 番 根 幹 を 出 す 制 度 で あ る と 位

置 付 け て お り 、 そ の 市 民 自 治 の 原 理 原 則 で あ る 直 接 民 主 主 義 を 体

現 す る も の で あ る と 考 え て い る 。  

そ し て 、 議 会 基 本 条 例 に お い て も 、 市 民 の 多 様 な 意 見 の 把 握 、

政 策 提 案 機 能 等 、 議 会 の 権 能 を よ り よ い 形 で 発 揮 す る た め の 制 度

と し て 位 置 づ け る と い う 精 神 が あ り 、 流 山 市 政 は 、 流 山 市 民 の 負

託 に よ る も の で あ っ て 、 そ の 権 利 の 源 は 市 民 に あ る と う た わ れ て

い る と こ ろ か ら も 、 市 民 投 票 条 例 が 非 常 に そ れ を 目 指 す も の で あ

る と 考 え て い る 。  

 



次 に 市 民 投 票 の 対 象 事 項 は 、「 予 測 し え な い 未 来 が あ る こ と も 含

め て 、 必 要 十 分 か つ 最 低 限 の 表 現 で 対 象 事 項 を 記 載 す る こ と と す

る 」 と 明 記 し た が 、 今 ま で 常 設 型 市 民 投 票 条 例 と い う も の が ３ ０

の 自 治 体 で 制 定 さ れ て い る が 、 そ の 中 で 非 常 に 細 か く 対 象 事 項 を

規 定 、 あ る い は 、 そ の 非 常 に 大 き く ま と め て い る 部 分 も あ る こ と

は 、 ワ ー ク シ ョ ッ プ で 議 論 し た 。  

細 か く 規 定 す る こ と に よ っ て 市 民 や 行 政 に と て も 分 か り や す い

判 断 目 安 に な る と 思 わ れ る が 、 今 後 、 将 来 的 な も の も 含 め て 予 測

で き な い 問 題 も あ る こ と か ら 、 市 民 投 票 条 例 と し て の 対 象 事 項 を

規 定 す る こ と に よ っ て そ れ で 身 動 き 取 れ な く な る の で は と い う 意

見 も あ り 、 抽 象 的 な 表 現 に な っ た が 、 予 測 し 得 な い 未 来 が あ る こ

と と い う こ と で 、 最 低 限 の 表 現 で 対 象 事 項 を 明 記 し た 。  

例 え ば 、 大 和 市 等 の よ う に 、「 市 政 に か か わ ら ず 重 要 事 項 」 と 表

現 し て い る と こ ろ が あ る 。 そ の 考 え 方 と し て は 、 常 設 型 市 民 投 票

条 例 は 諮 問 型 あ り 、 投 票 結 果 に 尊 重 義 務 と し て は 非 常 に 重 い が 現

実 に は 法 的 拘 束 力 が 無 い た め 、 き っ ち り と 書 く 必 要 が 無 い の で は

な い か と い う 考 え 方 で あ る 。 そ の た め 、 流 山 市 も 最 低 限 度 、 必 要

か つ 十 分 の 表 現 で と 考 え る 。  

 

投 票 資 格 年 齢 は 、 ワ ー ク シ ョ ッ プ の 中 で 議 論 し 、 今 は １ ８ 歳 が

投 票 年 齢 に な っ た の で １ ８ 歳 で も 問 題 は な い の で は と い う 意 見 も

あ っ た が 、 一 つ 私 達 と し て 最 終 的 な 結 論 と し て は １ ４ 歳 以 上 の 市

民 と し た 。  

１ ４ 歳 と い う の は 中 学 生 で あ り 、 ほ と ん ど の 中 学 生 が 地 元 の 中

学 校 に 通 っ て い る 。 つ ま り 、 中 学 生 は 、 地 元 に 密 着 し た 生 活 を お

く っ て い る た め 、 そ の 年 齢 時 か ら 、 自 分 の 住 ん で い る ま ち に 対 し

て 関 心 を 一 番 高 め や す い 年 齢 で あ る た め １ ４ 歳 と し た 。  

ま た 、 中 学 生 に な れ ば 商 工 所 訪 問 や 職 業 体 験 を や る 時 期 で あ り



自 分 の ま ち に 対 す る 認 識 が す ご く 強 ま る 時 期 で あ り 、 そ の 時 期 に

自 分 達 の ま ち の こ と は 自 分 達 で 決 め て い け る な ど 、 若 い 世 代 の 力

を 取 り 込 む こ と に よ っ て 、 将 来 的 な ま ち づ く り に 繋 が っ て い く と

い う こ と が あ り ま し て 、 １ ４ 歳 以 上 の 市 民 を 選 択 し た 。  

さ ら に は 、 自 治 基 本 条 例 の １ ２ 条 に 「 子 ど も の 意 見 表 明 の 機 会

の 保 障 」 の そ の 「 機 会 の 保 障 」 と い う 具 体 的 な 政 策 と １ ４ 歳 以 上

の 市 民 と し た 。  

な お 、 こ の 「 市 民 」 は 、 自 治 基 本 条 例 に よ る 「 本 市 の 住 民 基 本

台 帳 に 記 録 さ れ て い る 人 」 と い う も の に 則 っ て い る 。  

 

「 市 民 発 議 の 著 名 数 は 市 民 投 票 資 格 者 の 1/8 か ら 1/10 に す る 」

に つ い て の 数 に つ い て は 絶 対 正 し い と い う 解 答 は 無 い 。 そ し て 現

実 の 条 例 の 中 で も 、 1/3、 1/4、 1/8、 1/10 と 様 々 あ る が 、 そ の 中 で

1/10 か ら 1/8 程 度 の 市 民 が 実 際 に 地 域 の 中 で 署 名 数 を 集 め ら れ る

可 能 な 数 で あ る と 考 え た 。  

ま た 、 同 時 に 、（ 条 例 の ） 発 議 の 乱 発 を 防 ぐ と い う こ と も あ る た

め 、 努 力 し な け れ ば 集 め ら れ な い け れ ど も 、 集 め ら れ る 可 能 な 数

で あ る と い う こ と で 1/8 か ら 1/1 0 に と し た 。  

 

「 情 報 提 供 ・ 情 報 共 有 に つ い て は 、 市 民 も 関 わ っ て 分 か り や す

く 、 丁 寧 な 情 報 提 供 が で き る 仕 組 み が 必 要 で あ る … 」 に つ い て

は 、 非 常 は 重 要 な 部 分 で あ る と 考 え る 。  

ま ず 、 実 際 に 住 民 投 票 条 例 に な る と 行 政 か ら の 報 告 的 情 報 提 供

が あ る が 、 同 時 に 発 議 者 の 方 か ら も 情 報 提 供 す る な ど 色 々 な 情 報

を 出 し て く る と 思 う が 、 一 番 市 民 が 目 に し や す い の は 行 政 か ら 出

て い る 情 報 で あ る 。  

た だ し 、 行 政 側 か ら の 一 方 的 な 情 報 で あ る と 市 民 と し て は 、 何

故 こ の よ う な 投 票 条 例 に な っ た の か と か 、 何 の 為 に 住 民 投 票 条 例



に す る の か な ど そ の 背 景 が 分 か り 難 い 場 合 が あ る 。  

行 政 は 専 門 家 で あ り そ の 背 景 、 課 題 、 経 緯 も 全 て 知 っ て い る

が 、 ど う し て も 市 民 か ら 見 る と そ の 背 景 や 過 程 が 見 え な い 場 合 が

あ る 。 そ の た め 、 市 民 は 、 情 報 を 欲 し い 気 持 ち が 当 然 あ り 、 市 民

視 点 が 入 っ た 情 報 提 供 が 必 要 で あ る 。  

例 え ば 、 無 作 為 抽 出 公 募 市 民 に よ る 「 市 民 が 参 加 す る 市 民 投 票

に 関 す る 情 報 提 供 委 員 会 」 等 を 策 定 し 、 そ こ か ら 情 報 を 発 信 す る

形 が で き れ ば 、 市 民 も 判 断 し 易 く な る の で は な い か と 考 え る 。  

 

次 に 市 民 投 票 の 対 象 事 項 に あ る 「 情 報 共 有 の 場 の 設 置 」 に つ い

て は 、 市 民 投 票 の 対 象 事 項 に つ い て は 、 反 対 も あ れ ば 賛 成 も あ

る 。 そ の た め 、 市 民 だ け で は な く 議 会 、 行 政 も 一 同 に 介 す る 情 報

共 有 し て い く よ う な 場 、 そ こ で そ れ ぞ れ の 立 場 の 人 達 が 意 見 交 換

し て い く 場 に 、 市 民 が 参 加 し な が ら 、 ま た 自 分 の 考 え を 深 め て い

く 共 有 の 場 の 設 置 が 必 要 だ と 考 え て い る 。 そ の 例 と し て 、 新 城 市

住 民 投 票 条 例 第 １ ３ 条 の 市 民 ま ち づ く り 集 会 が 位 置 付 け ら れ て お

り 、 市 民 と 議 員 と 議 会 と 行 政 が 一 同 に 介 し て 意 見 交 換 す る と い う

市 民 ま ち づ く り 集 会 と い う の を 行 っ て い る 。  

 

投 票 方 法 運 動 に つ い て は 、 公 職 選 挙 法 に 則 っ て 投 票 行 為 と な る

が 、 基 本 的 に は や は り 公 職 選 挙 法 と は 実 際 に は 違 っ て お り 、 法 的

効 力 効 果 に よ っ て も 違 っ て い る 。 そ の た め 、 出 来 る だ け 市 民 が 自

由 に 意 見 を 発 信 で き て 、 市 民 も 行 政 も 自 由 に 発 信 で き る よ う な 形

で 規 制 は 出 来 る だ け 緩 く す る 。  

例 え ば 、 新 城 市 は 、 行 政 が 客 観 的 情 報 を 出 す と 同 時 に ま た 市 長

が 独 自 に 市 長 の ポ ケ ッ ト マ ネ ー で 市 長 の 独 自 の ビ ラ を 作 り 、 市 民

が ま た 独 自 の ビ ラ を 作 り と い う こ と で 、 か な り 色 々 な 形 で 情 報 が

出 て 市 民 が 判 断 す る と う い う 形 だ っ た と 聞 い て い る 。  



 

投 票 方 法 は 市 民 に 分 か り や す い 賛 否 の ２ 択 と あ え て こ こ で 明 記

し た 。 他 市 の 事 例 で た だ 選 択 肢 と し て 非 常 に 分 か り 難 い 選 択 肢 が

出 て き た の が あ っ た た め で あ る 。  

 

投 票 結 果 の 取 扱 い に つ い て は 、 首 長 、 議 会 の 判 断 の 参 考 意 見 と

な る 諮 問 型 の 限 界 を ふ ま え つ つ も 、 民 意 が よ り 生 か さ れ る 尊 重 義

務 規 定 に す る 必 要 が あ る と い う こ と で 、 投 票 結 果 は 投 票 率 に か か

わ ら ず 、 開 票 す る こ と と 考 え て い る 。  

他 市 で は 、 住 民 投 票 条 例 が 実 際 に あ っ た と 投 票 率 が ２ ０ 何 パ ー

セ ン ト と と て も 低 く 、 必 要 数 に い か な い と い う こ と で あ え て 開 票

結 果 を 明 ら か に し な か っ た 。 し か し 、 市 民 投 票 に 参 加 し た 市 民 に

と っ て 、 そ れ か ら 他 市 民 に と っ て も 情 報 公 開 や 説 明 責 任 の 観 点 か

ら も 開 票 は す べ き と 考 え る 。 他 市 で は 、 投 票 率 が 低 い た め 、 開 票

を 行 わ な か っ た が 、 こ れ は 、 市 民 投 票 条 例 に 対 す る 軽 視 で は な い

か と い う の も あ っ た た め で あ る 。  

 

流 山 の 特 色 、 そ の 他 の 提 案 に つ い て は 、 今 ま で 色 々 な 形 の 市 民

投 票 条 例 が 制 定 さ れ て い る が 、 今 の 段 階 で 提 案 す る 流 山 の 投 票 条

例 に つ い て は 流 山 ら し い 特 色 を 出 そ う と い う こ と で 、 や は り 今 、

新 住 民 と い う 若 い 世 代 が お お た か の 森 を 中 心 に 住 ん で 増 え て い る

が 、 そ の 人 達 の 投 票 率 向 上 を 目 指 す 為 に は や は り イ ン タ ー ネ ッ ト

な ど Ｓ Ｎ Ｓ を 活 用 し た 投 票 規 程 内 容 も 検 討 し た ら ど う か と 思 う 。

例 え ば ス マ ー ト フ ォ ン や ネ ッ ト を 使 え ば 簡 単 に そ の 場 に 行 か な く

て も 出 来 る と い う 風 な 形 だ と 、 本 当 に 若 い 人 達 に と っ て は 参 加 し

易 く な る と 考 え る 。 色 々 な 規 程 も あ る と 思 う が 、 検 討 し て は ど う

か と 提 案 す る 。  

 



記 録 の 保 存 と 公 開 に つ い て は 、 実 際 に 市 民 投 票 な ど 行 っ た 後 に

投 票 に 至 る ま で の 色 々 な 形 の 経 緯 プ ロ セ ス が あ る が 、 そ れ と 投 票

方 法 と 結 果 に つ い て は き ち ん と 記 録 を 公 開 し 、 保 存 す る と い う こ

と で 後 世 に 伝 え る 為 に も 必 要 で あ る と 考 え る 。  

 

こ れ で 以 上 、 住 民 投 票 条 例 の 内 容 に つ い て 説 明 し た が 、 そ の 中

で 、 一 つ 一 つ の 凡 例 に お い て 細 か く 条 例 に つ い て 実 際 に 学 習 さ せ

て 致 し ま し た け ど も 、 ポ イ ン ト を 説 明 し た い 。  

 

実 際 に 、 市 民 投 票 条 例 が 策 定 さ れ る 際 に は 、 市 民 参 加 と い う 形

で 策 定 さ れ る と 思 う が 、 そ の 中 で こ の 提 案 が 受 け て い た だ け る な

ら ば 、 市 民 の 一 つ の 提 案 と し て 、 政 策 提 案 と し て 出 て い る と し て

条 例 に 是 非 盛 り 込 ん で い た だ き た い 。  

た だ し 、 そ こ で ま た 再 度 市 民 参 加 で い う こ と に よ っ て こ の よ う

な 観 点 で 議 論 し な が ら 進 め て い く の が 本 来 の 在 り 方 あ る た め 、 こ

れ を 絶 対 柱 に す べ き と い う よ り も 、 む し ろ こ う い う 政 策 提 案 の も

の を 一 つ 提 案 と し て 、 行 政 と し て も ま た 再 度 条 例 検 討 委 員 会 の よ

う に も う 少 し 広 い 意 味 で の 場 で 条 例 を 策 定 す る と 共 に 議 論 し て い

た だ け れ ば と 思 っ て お り 、 そ の よ う な 形 の 提 案 を さ せ て い た だ い

て い る 。  

政 策 に よ る 予 想 さ れ る 効 果 に つ い て は 、 無 作 為 抽 出 の 市 民 参 加

を す る こ と に よ っ て 、 い わ ゆ る 市 民 投 票 条 例 策 定 段 階 、 策 定 の 時

の 市 民 参 加 の 在 り 方 と し て 市 民 参 加 と い う 形 を 組 み な が ら 幅 広 い

市 民 を 巻 き 込 ん で い く こ と に よ っ て 、 よ り 自 分 の ま ち へ の 知 識 、

関 心 等 が 高 ま り 、 市 民 投 票 条 例 が 実 際 に 実 践 さ れ る 時 に な っ た ら

投 票 率 も 上 が る の で は な い か 。 ま た 、 実 際 の そ の 議 会 で の 投 票

率 、 市 議 会 の 方 法 、 パ ブ コ メ の 応 募 等 市 政 の 関 心 が 高 ま る と い う

一 つ の き っ か け に は な る と 考 え る 。  



 

市 民 投 票 条 例 策 定 時 に 上 記 の 政 策 提 案 内 容 が 具 体 的 に 盛 り 込 ま

れ る こ と に よ り 、 主 権 者 で あ る 市 民 の 意 思 を 具 体 的 に 示 す 方 法 と

し て の 質 が 高 ま り 、 民 主 主 義 を 深 め る こ と が で き る 、 市 民 自 治 と

い う も の が 民 主 主 義 の 根 幹 で あ る と 考 え て い る た め 、 そ の 部 分 を

し っ か り と 市 民 投 票 条 例 の 中 に 盛 り 込 ん で い た だ き た い 。  

「 民 主 主 義 、 市 民 自 治 の 街 ・ 流 山 」 と い う 風 な 一 つ ア ピ ー ル が

で き る の で は な い か と 考 え る 。  

ま た 、 先 に も 話 し た が 、 実 際 の 緊 急 性 の あ る 問 題 が 発 生 し て い

な い と き に 制 度 設 計 を す る こ と に よ っ て 、 反 対 等 の 利 害 関 係 が な

い た め 、 市 民 と 議 会 と 行 政 の 三 者 が 客 観 的 に よ り い い 制 度 設 計 が

で き る の で は な い か と 考 え る 。  

市 民 投 票 条 例 策 定 か ら 実 施 ま で 、「 市 民 自 治 の ま ち ・ 流 山 」 と し

て そ れ ぞ れ の 立 場 で 市 民 が 行 政 も 議 会 も 市 民 も と い う 形 で 市 民 自

治 を 実 践 し 学 ぶ こ と が で き 、 流 山 市 の 民 度 を 向 上 さ せ る よ り よ い

機 会 と な る と 考 え る 。  

 

政 策 の 実 施 に 要 す る 費 用 の 額 及 び 内 訳 に つ い て は 、 条 例 の 中 身

に つ い て の 提 案 で あ る た め 、 特 別 な 費 用 は 要 し な い と 考 え る 。  

 

 


