
明日の流山を考える 明日の流山を考える 
危
機
的
な
財
政
状
況

深
刻
な
財
源
不
足
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流
山
市
の
財
政
状
況
は
、
単

年
度
収
支
（
そ
の
一
年
間
だ
け

の
収
支
）
を
見
る
と
下
図
の
と

お
り
、
平
成
十
三
・
十
四
年
度

と
赤
字
と
な
っ
て
い
ま
す
。
つ

ま
り
、
過
去
か
ら
繰
り
越
さ
れ

て
き
た
お
金
を
除
く
と
、
赤
字

に
な
っ
て
い
る
と
い
う
こ
と
で

す
。
ま
た
、
現
在
、
計
画
さ
れ

て
い
る
事
業
の
す
べ
て
を
予
定

ど
お
り
実
施
す
る
と
、
平
成
十

七
年
度
ま
で
の
間
に
約
22
億
円

の
財
源
不
足
が
見
込
ま
れ
て
い

ま
す
。
こ
の
よ
う
に
、
流
山
市

の
財
政
状
況
は
、
ま
さ
し
く
非

常
に
厳
し
い
も
の
で
す
。
し
か

も
、
す
ぐ
目
の
前
に
は
、
市
民

の
生
命
に
直
接
影
響
の
あ
る
事

業
や
つ
く
ば
エ
ク
ス
プ
レ
ス
関

連
事
業
、
あ
る
い
は
、
流
山
市

の
将
来
の
魅
力
あ
る
ま
ち
づ
く

り
に
不
可
欠
な
事
業
が
山
積
み

で
す
。
例
え
ば
、
小
・
中
学
校

の
耐
震
補
強
工
事
が
約
18
億

円
、
つ
く
ば
エ
ク
ス
プ
レ
ス
関

連
事
業
は
約
５
８
０
億
円
（
平

成
十
年
十
月
現
在
の
試
算
で
、

平
成
十
七
年
度
に
見
直
す
予

定
）
に
も
及
び
、
さ
ら
に
は
、

二
十
一
世
紀
の
流
山
市
の
新
し

い
顔
と
な
る
新
市
街
地
セ
ン
タ

ー
地
区
を
魅
力
あ
る
景
観
、
災

害
・
防
犯
等
安
全
と
い
う
観
点

か
ら
ど
う
し
て
い
く
の
か
と
い

っ
た
大
き
な
課
題
が
あ
り
ま

す
。
電
線
類
の
地
中
化
の
課
題

と
そ
の
た
め
の
費
用
。
あ
る
い

は
、
行
政
サ
ー
ビ
ス
が
便
利
に

提
供
さ
れ
る
仕
組
み
、
機
能
配

置
な
ど
、
今
ま
で
の
財
政
需
要

と
は
ま
っ
た
く
比
較
に
な
ら
な

い
ほ
ど
、
膨
大
な
費
用
負
担
が

待
ち
受
け
て
い
ま
す
。
こ
の
よ

う
な
危
機
的
な
状
況
に
対
応
し

て
い
く
た
め
に
は
、
今
ま
で
当

た
り
前
の
よ
う
に
や
っ
て
い
た

事
業
・
サ
ー
ビ
ス
を
も
う
一

度
、
原
点
に
立
ち
戻
っ
て
、
市

民
の
目
線
で
「
使
え
る
サ
ー
ビ

ス
か
ど
う
か
、
使
い
易
い
サ
ー

ビ
ス
か
ど
う
か
」
な
ど
効
果
を

評
価
し
て
、
事
務
事
業
の
整
理

統
合
や
抜
本
的
な
事
業
の
見
直

し
な
ど
を
行
い
、
財
政
破
た
ん

を
回
避
で
き
る
よ
う
に
し
て
い

か
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。

歳
入
の
半
分
を
占
め
て
い
る

市
税
の
総
額
は
、
景
気
の
低
迷

や
減
税
な
ど
の
影
響
を
受
け
、

平
成
九
年
度
の
２
１
０
億
円
を

ピ
ー
ク
に
減
少
し
、
平
成
十
四

年
度
は
、
平
成
九
年
度
と
比
べ

約
10
億
円
の
減
収
と
な
っ
て
い

ま
す
。
こ
れ
は
、
五
年
間
で
4.9

パ
ー
セ
ン
ト
の
減
少
で
、
例
え

ば
、
年
収
５
０
０
万
円
の
家
庭

で
は
約
25
万
円
の
収
入
減
と
な

っ
た
形
で
す
。
原
因
は
、
市
税

総
額
の
半
分
を
占
め
る
市
民
税

が
年
々
減
少
し
て
い
る
た
め
で

す
。ま

た
、
地
方
交
付
税
は
、
国

の
予
算
が
年
々
少
な
く
な
っ
て

い
る
た
め
、
流
山
市
に
お
い
て

も
平
成
十
一
年
度
の
45
億
円
を

ピ
ー
ク
に
減
少
し
、
平
成
十
四

年
度
で
13
億
円
減
の
32
億
円
と

な
っ
て
お
り
、
地
方
債
は
、
毎

年
17
億
円
か
ら
68
億
円
程
度
借

り
て
い
ま
す
。
一
方
、
公
債
費

は
、
26
億
円
か
ら
49
億
円
程
度

償
還
し
て
い
る
状
況
で
す
。

こ
の
よ
う
に
、
市
税
や
地
方

交
付
税
と
い
う
大
切
な
歳
入
が

減
少
し
、
借
金
で
あ
る
地
方
債

が
増
加
し
て
い
る
と
い
う
非
常

に
厳
し
い
台
所
事
情
で
す
。

国
や
地
元
の
銀
行
、
農
業
協
同
組
合
な
ど
か
ら
の
借
金
は
、

年
々
増
加
し
て
い
ま
す
。
こ
の
よ
う
な
状
況
を
受
け
、
最
近
二

年
間
の
流
山
市
の
単
年
度
の
台
所
事
情
は
、
実
質
的
に
赤
字
状

態
と
な
っ
て
い
ま
す
。
一
方
、
今
後
の
財
政
需
要
は
、
今
ま
で

と
は
比
較
に
な
ら
な
い
ほ
ど
多
く
の
負
担
が
予
想
さ
れ
ま
す
。

今
号
で
は
、
流
山
市
の
危
機
的
財
政
状
況
を
分
か
り
や
す
く
お

知
ら
せ
す
る
こ
と
で
、
市
と
市
民
の
皆
さ
ま
が
情
報
を
共
有
し
、

共
通
の
認
識
に
立
っ
て
、
共
に
「
明
日
の
流
山
」
を
考
え
て
い

き
た
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。
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平
成
　
年
度
ま
で
に

約
22
億
円
が
不
足

歳
入
が
減
少

17

長
引
く
景
気
低
迷
や
高
い
失
業
状
況
か
ら
、
国
の
財
政
は
極

め
て
厳
し
い
状
況
に
あ
り
ま
す
。
国
が
六
月
に
発
表
し
た
「
経

済
財
政
運
営
と
構
造
改
革
に
関
す
る
基
本
方
針
２
０
０
３
」
の

中
に
も
、
わ
が
国
は
、
先
進
国
中
最
悪
の
危
機
的
財
政
状
況
で
、

今
後
、
財
政
破
た
ん
に
な
る
恐
れ
が
あ
る
と
明
言
さ
れ
て
い
ま

す
。
地
方
財
政
も
例
外
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
流
山
市
に
お
い
て

も
、
市
民
の
皆
さ
ま
に
納
め
て
い
た
だ
い
て
い
る
市
税
の
近
年

の
減
少
傾
向
に
加
え
、
国
か
ら
の
地
方
交
付
税
の
減
額
は
、
市

税
の
減
額
を
大
幅
に
上
回
る
も
の
と
な
っ
て
い
ま
す
。
反
面
、
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市
に
は
、
約
１
２
４
億
円
の

基
金
が
あ
り
ま
す
。
こ
れ
は
、

家
計
に
例
え
る
と
貯
金
に
当
た

る
も
の
で
す
。
貯
金
に
い
ろ
い

ろ
種
類
が
あ
る
の
と
同
じ
よ
う

に
、
基
金
に
も
い
ろ
い
ろ
な
名

前
が
付
い
て
い
ま
す
。
代
表
的

な
の
は
、
財
政
調
整
積
立
基
金
、

減
債
基
金
、
特
定
目
的
の
た
め

の
基
金
の
三
つ
で
す
。
財
政
調

整
積
立
基
金
は
、
収
入
が
少
な

自
治
体
の
財
政
の
豊
か
さ
を

表
す
指
標
に
財
政
力
指
数
が
あ

り
ま
す
。
指
数
が
高
い
ほ
ど
豊

か
な
自
治
体
と
考
え
ら
れ
ま

す
。
こ
の
指
数
が
「
１
」
を
超

え
る
と
通
常
、
国
か
ら
も
ら
っ

て
い
る
地
方
交
付
税
が
も
ら
え

な
く
な
り
ま
す
。
こ
う
し
た
自

治
体
は
、
浦
安
市
、
市
川
市
な

ど
を
含
め
、
全
国
の
三
千
を
超

え
る
自
治
体
の
う
ち
、
約
３
パ

ー
セ
ン
ト
し
か
あ
り
ま
せ
ん
。

ほ
と
ん
ど
の
自
治
体
は
、
地
方

交
付
税
を
国
か
ら
も
ら
っ
て
い

ま
す
。

経
常
収
支
比
率
は
、
自
治
体

が
行
う
新
し
い
事
業
に
対
応
す

る
力
が
ど
の
く
ら
い
あ
る
か
と

い
う
財
政
の
弾
力
性
を
示
す
指

れ
な
い
危
険
水
準
と
い
わ
れ
て

い
ま
す
。
ま
た
、
市
が
借
金
を

す
れ
ば
返
済
を
し
な
け
れ
ば
な

り
ま
せ
ん
が
、
そ
の
返
済
額
が

そ
の
市
に
と
っ
て
、
ど
の
く
ら

い
の
負
担
に
な
っ
て
い
る
か
を

示
す
指
標
が
公
債
費
比
率
で

す
。
こ
の
比
率
が
10
パ
ー
セ
ン

ト
を
超
さ
な
い
こ
と
が
望
ま
し

い
と
さ
れ
て
い
ま
す
。

く
な
っ
た
と
き
使
う
た
め
に
用

意
し
て
お
く
貯
金
で
、
平
成
十

四
年
度
末
現
在
、
市
歳
入
金
額

の
約
一
割
に
相
当
す
る
43
億
円

で
す
。
減
債
基
金
は
、
借
金
返

済
の
た
め
に
準
備
し
て
お
く
貯

金
で
す
。
特
定
目
的
の
た
め
の

基
金
は
、
廃
棄
物
処
理
施
設
な

ど
の
建
て
替
え
の
た
め
に
準
備

し
て
お
く
貯
金
で
す
。

市
債
は
、
家
計
に
例
え
る
と

借
金
に
当
た
る
も
の
で
す
。
家

計
で
あ
れ
ば
ロ
ー
ン
で
車
や
家

を
買
う
の
と
同
じ
よ
う
に
、
市

は
、
お
金
を
国
や
銀
行
か
ら
借

り
て
、
道
路
や
学
校
、
公
園
な

ど
を
造
っ
て
い
ま
す
。
市
債
は
、

借
金
で
す
が
、
こ
れ
ら
を
造
る

た
め
の
負
担
を
将
来
利
用
す
る

新
し
い
市
民
に
も
負
担
を
し
て

も
ら
う
わ
け
で
す
。
流
山
市
一

般
会
計
に
お
け
る
平
成
十
四
年

度
末
現
在
の
市
債
総
額
は
、
３

７
５
億
円
で
す
。
こ
れ
は
、
一

年
間
の
一
般
会
計
予
算
額
に
相

当
し
ま
す
。
平
成
四
年
度
と
平

成
十
四
年
度
を
比
べ
る
と
、
十

年
間
で
約
１
６
４
億
円
も
増
え

て
い
ま
す
。
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流

山

市

の

貯

金

流

山

市

の

借

金

近
隣
市
の
財
政
状
況

☆
　
収
入
は
だ
ん
だ
ん
減
っ
て

い
く
の
。

△
　
そ
う
だ
よ
。
景
気
が
悪
い

か
ら
、
会
社
が
支
払
う
税
金
も

減
っ
て
い
る
し
、
働
い
て
い
る

人
の
年
収
が
減
っ
て
い
る
か
ら
、

税
金
も
減
る
ん
だ
よ
。

☆
　
ど
の
く
ら
い
税
金
は
減
っ

て
い
る
の
。

△
　
17
年
度
に
は
、
14
年
度
よ

り
10
億
円
ぐ
ら
い
減
る
ん
だ
よ
。

☆
　
国
か
ら
も
ら
え
る
お
金

（
地
方
交
付
税
）
も
少
な
く
な
る

ん
で
し
ょ
。

△
　
そ
う
な
ん
だ
。
14
年
度
は

11
年
度
に
も
ら
っ
た
お
金
よ
り
、

13
億
円
ぐ
ら
い
少
な
く
な
っ
て

い
る
ん
だ
よ
。
国
は
、
足
ら
な

く
な
っ
た
分
は
、
国
か
ら
借
金

を
し
な
さ
い
と
言
っ
て
い
る
ん

だ
よ
。

☆
　
じ
ゃ
あ
、
借
金
が
ま
す
ま

す
増
え
る
じ
ゃ
な
い
。

流
山
市
の
借
金
は

ど
の
く
ら
い
あ
る
の
？

☆
　
話
を
聞
い
て
い
る
と
、
だ

ん
だ
ん
心
配
に
な
っ
て
き
ち
ゃ

っ
た
。
借
金
は
ど
の
く
ら
い
あ

る
の
か
な
ぁ
。

△
　
こ
の
10
年
間
で
見
る
と
、

17
〜
68
億
円
ぐ
ら
い
借
金
し
て
る

ん
だ
よ
。
返
済
は
、
マ
イ
ホ
ー
ム

の
ロ
ー
ン
み
た
い
に
、
年
26
〜
49

億
円
ぐ
ら
い
国
や
銀
行
に
返
し
て

い
る
ん
だ
よ
。今
ま
で
の
借
金
は
、

積
も
り
積
も
っ
て
３
７
５
億
円
ぐ

ら
い
に
な
る
よ
。

☆
　
そ
れ
じ
ゃ
あ
、
大
変
だ
ね
。

流
山
市
の
一
般
会
計
予
算
と
同

じ
ぐ
ら
い
だ
ね
。

△
　
そ
う
だ
ね
。
例
え
ば
、
１

０
０
０
万
円
の
施
設
を
建
て
る

と
、
国
が
７
５
０
万
円
貸
し
て
く

れ
る
ん
だ
よ
。
自
分
の
お
金
は
２

５
０
万
円
だ
け
で
い
い
ん
だ
よ
。

☆
　
だ
け
ど
、
借
金
が
ど
ん
ど

ん
増
え
て
い
く
ん
じ
ゃ
な
い
の
。

△
　
そ
う
だ
よ
。
新
し
い
施
設

を
造
る
と
借
金
が
増
え
る
ん
だ

国
の
財
政
状
況
は
？

☆
　

☆
　
国
は
ど
の
く
ら
い
厳
し
い
の
。

△
　
す
ご
く
厳
し
い
よ
。
企
業

な
ら
倒
産
だ
よ
。
国
と
地
方
の

借
金
を
合
わ
せ
る
と
７
０
０
兆

円
に
も
な
る
ん
だ
よ
。
国
も
財

政
破
た
ん
に
な
る
恐
れ
が
あ
る

と
認
め
て
い
る
ん
だ
よ
。

☆
　
ず
い
ぶ
ん
厳
し
い
ん
だ
ね
。

全
国
の
市
町
村
の

財
政
状
況
は
？

☆
　
市
町
村
の
状
況
は
ど
う
な
の
。

△
　
全
国
的
に
自
治
体
の
財
政

は
、
火
の
車
に
な
っ
て
い
る
よ
。

14
年
度
の
財
源
が
不
足
す
る
額

は
10
兆
円
を
超
え
て
い
る
ん
だ

よ
。
借
金
も
１
９
５
兆
円
も
あ

る
よ
。
税
収
な
ど
の
財
源
が
３

パ
ー
セ
ン
ト
し
か
な
く
て
、
全

部
国
の
お
金
で
や
り
繰
り
し
て

い
る
自
治
体
も
あ
る
ん
だ
よ
。

流
山
市
の
財
政
状
況
は

ど
う
な
の
？

☆
　
じ
ゃ
あ
、
流
山
市
は
ど
う

な
の
。

△
　
と
て
も
厳
し
い
よ
。

☆
　
ど
の
く
ら
い
厳
し
い
の
。

△
　
16
・
17
年
度
の
必
要
と
し

て
い
る
仕
事
を
す
べ
て
行
う
と
、

２
年
間
で
22
億
円
も
お
金
が
足

り
な
く
な
っ
ち
ゃ
う
ん
だ
よ
。

☆
　
へ
ェ
ー
。
じ
ゃ
あ
、
お
金

が
な
く
て
、
で
き
な
い
仕
事
は

ど
う
な
る
の
。

△
　
お
金
を
切
り
つ
め
た
り
、

貯
金
を
お
ろ
し
て
仕
事
を
す
る

か
、
18
年
度
以
降
に
先
送
り
す

る
ん
だ
よ
。

☆
　
そ
ん
な
に
厳
し
い
の
。

△
　
そ
う
だ
よ
。
そ
れ
だ
け
で

は
な
く
て
、
子
ど
も
た
ち
の
学

校
が
古
く
な
っ
て
、
大
き
な
地

震
に
耐
え
ら
れ
る
か
心
配
な
ん

だ
よ
。
こ
れ
を
で
き
る
だ
け
早

く
工
事
す
る
こ
と
に
な
っ
て
い

て
、
18
億
円
ぐ
ら
い
か
か
る
ん

だ
よ
。

☆

そ
れ
じ
ゃ
あ
、
ま
す
ま
す

よ
。

☆
　
案
外
、
た
く
さ
ん
あ
る
ん

だ
ね
。

△
　
そ
ん
な
こ
と
は
な
い
よ
。

借
金
が
４
倍
ぐ
ら
い
あ
る
ん
だ

よ
。

☆
　
そ
う
だ
ね
。
安
心
で
き
な

い
ね
。

収
入
が
減
っ
て市

の
仕
事
は
？

☆
　
お
金
が
な
く
な
っ
て
、
市

の
仕
事
は
ど
う
な
る
の
か
な
ぁ
。

△
　
家
庭
に
例
え
る
と
、
毎
日

の
食
事
を
取
っ
た
り
、
電
気
代

や
水
道
代
な
ど
の
生
活
費
（
経

常
経
費
）
を
切
り
つ
め
な
い
と
、

新
し
い
車
を
買
っ
た
り
、
家
を

建
て
る
こ
と
は
難
し
い
ん
だ
よ
。

つ
ま
り
、
新
し
い
道
路
や
学
校

を
造
っ
た
り
す
る
の
に
お
金
が

足
り
な
い
ん
だ
よ
。
だ
か
ら
、

み
ん
な
が
た
く
さ
ん
、
い
ろ
い

ろ
な
要
求
を
し
て
も
、
お
金
は

出
せ
な
い
ん
だ
よ
。

☆
　
じ
ゃ
あ
、
み
ん
な
で
考
え

な
い
と
い
け
な
い
ね
。

将
来
、
流
山
市
は

倒
産
し
な
い
の
？

☆
　
す
ご
ー
く
心
配
だ
な
ぁ
。

流
山
市
は
、
倒
産
（
財
政
再
建

団
体
）
し
な
い
の
か
な
ぁ
。

△
　
だ
か
ら
、
み
ん
な
に
現
状

を
知
っ
て
も
ら
い
た
い
ん
だ
よ
。

そ
し
て
、
み
ん
な
で
考
え
て
い

か
な
い
と
い
け
な
い
ん
だ
よ
。

☆
　
市
は
今
、
何
を
し
よ
う
と

し
て
い
る
の
か
な
ぁ
。

△
　
こ
の
間
、
市
長
な
ど
の
給

料
を
20
パ
ー
セ
ン
ト
カ
ッ
ト
し
た

よ
ね
。
市
長
車
も
廃
止
し
た
よ
。

☆
　
そ
う
だ
ね
。
広
報
紙
も
モ

ノ
ク
ロ
に
な
っ
ち
ゃ
っ
た
よ
ね
。

市
も
少
し
は
考
え
て
い
る
ね
。

△
　
こ
れ
か
ら
だ
よ
。
７
月
に

行
政
改
革
推
進
課
を
つ
く
っ
た

で
し
ょ
。
こ
の
課
は
、
お
金
を

よ
り
有
効
に
使
う
た
め
、
す
べ

て
の
仕
事
を
見
直
し
た
り
、
今

ま
で
よ
り
、
市
民
が
使
い
や
す

常収支比率（％） 

89．4 

86．4 

83．6 

85．8 

88．2 

74．4

公債費比率（％） 

13．6 

15．3 

10．3 

15．4 

    9．6  

   9．5 

自
分
の
ま
ち
の 

財
政
状
況
を 

井
崎
市
長
に 

聞
い
て
き
た
よ 

私
に
も 

教
え
て 

く
れ
る 

山市役所 

山 市 の 家 計 は 大 丈 夫 ？
みんなで考えよう　財政Ｑ＆A！
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る
力
が
ど
の
く
ら
い
あ
る
か
と

い
う
財
政
の
弾
力
性
を
示
す
指

標
で
す
。
こ
の
比
率
が
１
０
０

パ
ー
セ
ン
ト
に
近
い
ほ
ど
人
件

費
や
電
気
代
な
ど
通
常
使
う
経

費
が
多
く
、
新
し
い
事
業
に
使

う
お
金
が
な
い
こ
と
に
な
り
ま

す
。
経
常
収
支
比
率
は
、
75
パ

ー
セ
ン
ト
が
健
全
財
政
の
目
安

と
さ
れ
、
85
パ
ー
セ
ン
ト
を
超

え
る
と
、
財
政
が
硬
直
化
し
、

新
し
い
市
民
ニ
ー
ズ
に
応
え
ら

（３） 財政事情特集号

国
と
地
方
の
財
政
事
情

7
0
0
兆
円
の
借
金

千
葉
県
は
82
憶
円
の
赤
字

流
山
市
の
あ
ゆ
み

今
、
国
、
地
方
を
合
わ
せ
た

借
金
の
残
額
は
、
７
０
０
兆
円

に
も
及
び
、
歳
出
に
占
め
る
公

債
費
の
割
合
が
増
大
す
る
一

方
、
新
し
い
事
業
に
投
資
で
き

る
経
費
の
割
合
が
大
幅
に
低
下

し
、
財
政
の
弾
力
性
が
失
わ
れ

つ
つ
あ
り
ま
す
。

平
成
十
五
年
度
の
国
の
財
政

を
家
計
に
例
え
た
場
合
、
月
収

55
万
円
の
う
ち
、
田
舎
へ
の
仕

送
り
（
地
方
交
付
税
）
21
万
円
、

ロ
ー
ン
の
返
済
（
公
債
費
の
元

利
償
還
金
）
に
20
万
円
が
必
ず

支
出
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
経

費
と
な
っ
て
お
り
、
残
る
14
万

円
で
は
、
生
計
を
維
持
す
る
こ

と
が
で
き
な
い
た
め
、
新
た
な

ロ
ー
ン
を
組
む
と
い
う
状
態
に

陥
っ
て
い
ま
す
。
こ
の
よ
う
な

状
況
か
ら
、
国
で
は
、
構
造
改

革
を
さ
ら
に
本
格
的
に
推
進
す

る
た
め
、「
経
済
財
政
運
営
と

構
造
改
革
に
関
す
る
基
本
方
針

２
０
０
３
」
で
新
た
に
基
本
方

針
を
打
ち
出
し
ま
し
た
。
こ
れ

ま
で
の
古
い
制
度
や
政
策
手
法

が
限
界
に
近
づ
い
て
お
り
、
国

は
、
先
進
国
中
最
悪
の
危
機
的

財
政
状
況
の
中
で「
持
続
可
能
」

な
形
で
の
政
策
運
営
を
迫
ら
れ

て
い
ま
す
。
ま
た
、
国
と
地
方

の
関
係
で
は
、
地
方
へ
の
税
源

移
譲
、
地
方
交
付
税
、
国
庫
補

助
負
担
金
減
額
と
い
う
三
位
一

体
の
改
革
が
進
め
ら
れ
、
地
方

自
治
本
来
の
姿
の
実
現
を
図
っ

て
い
く
こ
と
と
な
っ
て
い
ま
す

が
、
地
方
へ
の
税
源
移
譲
が
先

送
り
さ
れ
た
ま
ま
地
方
交
付
税

や
国
庫
補
助
金
が
削
減
さ
れ
よ

う
と
し
て
い
ま
す
。

一
方
、
千
葉
県
で
は
、「
千

葉
県
財
政
再
建
プ
ラ
ン
（
平
成

十
五
〜
十
七
年
度
）」
を
策
定

し
、
財
政
再
建
団
体
へ
の
転
落

回
避
に
向
け
た
取
り
組
み
に
着

手
し
た
と
こ
ろ
で
す
が
、
平
成

十
四
年
度
決
算
が
82
億
円
の
赤

字
と
な
る
見
通
し
と
な
り
ま
し

た
。
こ
れ
は
、
歳
入
額
の
０.５
パ

ー
セ
ン
ト
に
相
当
し
ま
す
。
さ

△
　
そ
う
だ
よ

新
し
い
施
設

を
造
る
と
借
金
が
増
え
る
ん
だ

よ
。

☆
　
借
金
を
続
け
る
と
ど
う
な

る
の
。

△
　
財
政
破
た
ん
に
な
る
と
思

う
よ
。

流
山
市
の
貯
金
は

ど
の
く
ら
い
あ
る
の
？

☆
　
と
こ
ろ
で
、
市
の
貯
金
は

ど
の
く
ら
い
あ
る
の
。

△
　
１
２
４
億
円
ぐ
ら
い
あ
る

だ
よ

☆
　
そ
れ
じ
ゃ
あ
、
ま
す
ま
す

大
変
だ
ぁ
。

流
山
市
の
収
入
源
は

ど
う
な
っ
て
い
る
の
？

☆
　
お
金
は
ど
こ
か
ら
入
っ
て

く
る
の
。

△
　
み
ん
な
が
納
め
て
く
れ
る

税
金
と
か
国
が
く
れ
る
お
金

（
地
方
交
付
税
、
補
助
金
）
だ
よ
。

足
り
な
い
分
は
、
国
や
銀
行
か

ら
借
金
し
て
い
る
ん
だ
よ
。

て
の
仕
事
を
見
直
し
た
り

今

ま
で
よ
り
、
市
民
が
使
い
や
す

い
市
役
所
へ
変
え
て
い
く
た
め

に
つ
く
っ
た
ん
だ
よ
。

☆
　
私
た
ち
も
、
市
政
へ
の
メ

ー
ル
な
ど
で
良
い
ア
イ
デ
ア
や

意
見
を
市
長
に
伝
え
た
り
、
市

と
一
緒
に
考
え
な
い
と
い
け
な

い
ね
。

△
　
そ
う
だ
よ
。
情
報
を
共
有

し
て
、
一
緒
に
考
え
る
時
代
な

ん
だ
よ
。

ら
に
、
平
成
十
七
年
度
ま
で

の
収
支
見
通
し
で
は
、
約
３

６
２
０
億
円
の
収
入
不
足
が

見
込
ま
れ
て
お
り
、
県
は
、

歳
出
削
減
に
向
け
た
取
り
組

み
と
収
入
確
保
に
向
け
た
取

り
組
み
に
よ
り
、
財
源
確
保

を
図
り
、
財
政
再
建
団
体
へ

の
転
落
を
回
避
し
て
い
く
考

え
で
す
。

こ
の
結
果
、
市
町
村
へ
の

県
独
自
の
補
助
金
が
削
減
さ

れ
る
ば
か
り
か
、
国
庫
補
助

金
に
合
わ
せ
た
県
の
負
担
が

で
き
な
い
た
め
に
、
国
庫
補

助
事
業
も
中
止
さ
れ
る
な
ど
、

大
き
な
影
響
を
受
け
て
い
ま

す
。

流
山
市
は
、
昭
和
四
十
二
年

一
月
一
日
、
県
下
で
二
十
番
目

の
市
と
な
り
、
当
時
四
万
三
千

人
だ
っ
た
人
口
は
、
こ
と
し
四

月
に
は
十
五
万
二
千
人
と
三
・

五
倍
。
そ
し
て
、
皆
さ
ま
に
納

め
て
い
た
だ
い
て
い
る
市
税

は
、
昭
和
四
十
二
年
に
は
、
３

億
円
で
し
た
が
、
平
成
十
四
年

度
決
算
見
込
み
で
は
、
約
２
０

０
億
円
と
六
十
六
・
六
倍
に
な

り
ま
し
た
。
予
算
規
模
に
つ
い

て
は
、
昭
和
四
十
二
年
の
７
億

円
が
、
平
成
十
四
年
度
で
は
、

３
７
８
億
円
と
五
十
四
・
〇
倍

に
増
え
て
い
ま
す
。

市
制
施
行
以
来
、
市
の
歳
入

の
大
半
を
占
め
る
税
収
の
増
加

と
、
バ
ブ
ル
期
ま
で
の
好
景
気

に
よ
り
、
都
市
基
盤
の
整
備
と

し
て
、
道
路
、
公
園
、
排
水
路
、

下
水
道
等
の
整
備
、
生
活
環
境

の
整
備
と
し
て
、
ご
み
焼
却
場
、

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ホ
ー
ム
、
消
防

庁
舎
等
の
建
設
、
教
育
・
文
化

の
向
上
と
し
て
、
幼
稚
園
、

小
・
中
学
校
、
文
化
会
館
、
図

書
館
、
博
物
館
、
総
合
体
育
館

等
の
建
設
、
市
民
福
祉
の
充
実

と
し
て
、
老
人
福
祉
セ
ン
タ
ー
、

市
営
住
宅
、
保
健
セ
ン
タ
ー
、

ケ
ア
セ
ン
タ
ー
等
の
建
設
、
産

業
の
振
興
と
し
て
商
業
共
同
施

設
、
農
道
の
整
備
、
行
政
の
充

実
と
し
て
、
市
庁
舎
、
出
張
所

等
の
整
備
を
進
め
て
き
ま
し
た
。

近
年
で
は
、
バ
ブ
ル
経
済
が

崩
壊
し
、景
気
の
低
迷
が
続
き
、

市
税
も
減
収
傾
向
に
あ
る
中

で
、
流
山
市
の
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト

と
し
て
、
つ
く
ば
エ
ク
ス
プ
レ

ス
関
連
事
業
、
ク
リ
ー
ン
セ
ン

タ
ー
建
設
事
業
な
ど
を
進
め
て

い
る
と
こ
ろ
で
す
。

昭
和
四
十
二
年
か
ら
の
指
標

を
分
析
し
ま
す
と
、
財
政
力
指

数
に
つ
い
て
は
、「
１
」
に
近

づ
い
て
き
て
い
ま
す
の
で
、
流

山
市
の
財
政
は
力
を
付
け
て
き

た
よ
う
に
見
え
ま
す
が
、
一
方

で
経
常
収
支
比
率
、
公
債
費
比

率
も
上
昇
し
て
い
ま
す
。
つ
ま

り
歳
入
は
増
え
て
い
ま
す
が
、

そ
の
使
い
道
は
、
近
年
で
は
公

債
費
、
人
件
費
、
扶
助
費
等
の

絶
対
必
要
経
費（
経
常
的
経
費
）

に
使
わ
れ
、
新
し
い
道
路
や
公

園
等
を
建
設
す
る
た
め
の
経
費

（
投
資
的
経
費
）
が
逆
に
減
っ

て
き
て
い
る
の
が
現
状
と
い
え

る
で
し
ょ
う
。

市　　名 

流　山　市 

松　戸　市 

野　田　市 

柏　　　市 

我 孫 子 市  

浦　安　市 

財政力指数 

0．834 

0．875 

0．923 

0．934 

0．864 

 1．377 

 経常収支

89

86

83

85

88

74

 

 

財政力指数  

実質収支比率(%) 

経常収支比率(%) 

公債費比率 (%)

0.670　　 

5.0　　 

76.2　　 

8.6　　 

0.495　　 

6.8　　 

63.3　　 

6.9　　 

0.516　　 

10.0　　 

87.7　　 

17.7　　 

0.646　　 

32.0　　 

76.2　　 

11.2　　 

0.798　　 

6.8　　 

77.3　　 

12.7　　 

　0.887　　 

5.2　　 

68.9　　 

11.5　　 

0.894　　 

4.2　　 

79.5　　 

10.9　　 

0.874　　 

3.8　　 

89.2　　 

13.7　　 

0.815　　 

4.6　　 

86.1　　 

13.1　　 

0.834　　 

3.2　　 

89.4　　 

13.6　　 

区　分  昭和42年度 昭和45年度 昭和50年度 昭和55年度 昭和60年度 平成元年度 平成5年度 平成10年度 平成13年度 平成14年度 

 

★財政力指数
数値が「1」以上ならば生活費よりも収入が上回っている状態です。ただし、それ以下であれば、収入が不足するので、国から
の助けが必要です(基準財政収入額を基準財政需要額で除して得た数値の過去３カ年間の平均値である。地方交付税制度では、財政
力指数が「１」を上回ると基準財政収入額に余力があるとされるが、逆に「１」を下回ると標準的な行政を行う財政力がないとさ
れ、その不足する分について普通交付税として交付される仕組みとなっている）。
★実質収支比率
家庭の収入を月30万円、毎月の出費は平均29万円とすると、毎月１万円残ります。この１万円の収入月額30万円に対する割合が
実質収支比率です（一般財源の標準規模に対する実質収支額の割合をいう。実質収支比率が黒字の場合、一般的におおむねその割
合は、３～５パーセント程度が望ましいとされている）。
★経常収支比率
家庭の収入が毎月30万円の場合、その使い道は、①食費11万円②光熱水費７万円③住宅ローン５万円④貯金３万円⑤お小遣い
等３万円、①＋②＋③＝23万円（必ず必要なお金）の月収30万円に対する割合が経常収支比率です（地方公共団体の財政構造の弾
力性を測定する比率として使われる。市税、譲与税などの一般財源のうち、経常的に収入される財源が、人件費、扶助費、公債費
などの義務的性格の経常経費に対して、どの程度充当されているかを見るものであり、この数値が低いほど財政の弾力性があり、
都市にあっては、75パーセント程度が妥当とされている）。
★公債費比率
住宅ローン５万円の月収30万円に対する割合（一般財源に占める地方公共団体が、借り入れた地方債の元金償還および利子の支
払いに要する経費（公債費）の割合で、通常財政構造の健全性がおびやかされないためには、この比率が10パーセントを超さない
ことが望ましいとされている）。
○単年度収支…前年度からの繰越金を除いた単年度だけの歳入と歳出の差
○市税…市民税、固定資産税、軽自動車税、市たばこ税、都市計画税など
○地方交付税…地域間の財政力の不均衡を調整するため、いったん国に集めてから都道府県や市町村へ交付されるお金
○地方債…市の借金。大きな負担を20年ぐらいで均等にならしたり、負担の世代間の公平を図ったりする機能を持っている
○公債費…市が国や銀行から借り入れた地方債の元金と利子の償還金

用　　語　　解　　説

流山市役

※平成14年度決算統計から

流山市の財政状況

流 山
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生
き
残
り
を
考
え
る

財
政
再
建
団
体
だ
っ
た
赤
池
町
の
事
例

皆
さ
ま
は
、「
財
政
再
建
団

体
」
と
い
う
言
葉
を
ご
存
知
で

す
か
。
赤
字
が
大
幅
に
膨
ら
ん

で
し
ま
い
、
自
主
再
建
が
困
難

な
自
治
体
を
救
済
す
る
た
め
、

地
方
財
政
再
建
促
進
特
別
措
置

法
を
準
用
し
、
国
・
県
の
指
導

に
基
づ
き
財
政
の
立
て
直
し
を

行
う
自
治
体
の
こ
と
で
す
。
実

質
収
支
比
率
で
20
パ
ー
セ
ン
ト

以
上
の
赤
字
と
な
っ
た
場
合
に

財
政
再
建
団
体
に
な
る
と
い
わ

れ
て
い
ま
す
。
財
政
再
建
団
体

に
な
る
と
、
歳
入
増
の
計
画
や

歳
出
減
の
計
画
と
い
っ
た
「
財

政
再
建
計
画
」
を
立
て
、
財
政

の
立
て
直
し
を
行
わ
な
く
て
は

な
り
ま
せ
ん
。

そ
こ
で
、
最
近
ま
で
財
政
再

建
団
体
で
あ
っ
た
福
岡
県
赤
池

町
の
取
り
組
み
を
参
考
に
、
本

市
の
財
政
再
建
を
考
え
て
み
ま

し
ょ
う
。
昭
和
四
十
九
年
度
か

ら
赤
字
を
抱
え
続
け
て
き
た
赤

池
町
は
、
平
成
四
年
二
月
に
累

積
赤
字
が
約
32
億
円
に
達
し
、

財
政
再
建
団
体
に
転
落
し
ま
し

た
。
そ
の
後
、
行
政
と
住
民
が

一
体
と
な
り
財
政
再
建
に
取
り

組
み
ま
し
た
。
そ
の
結
果
、
平

成
十
二
年
度
決
算
で
黒
字
を
計

上
す
る
ま
で
に
約
十
年
か
か
り

ま
し
た
。

そ
れ
で
は
、
財
政
再
建
団
体

に
な
る
と
、
ど
う
な
る
の
で
し

ょ
う
か
。
収
入
に
つ
い
て
は
、

住
民
負
担
と
な
る
使
用
料
な
ど

の
増
額
を
、
歳
出
に
つ
い
て
は

人
件
費
の
抑
制
や
住
民
団
体
な

ど
の
助
成
金
の
カ
ッ
ト
な
ど
を

強
い
ら
れ
ま
す
。具
体
的
に
は
、

水
道
料
金
（
20
立
方
メ
ー
ト
ル

使
用
）
が
、
平
成
三
年
に
は
３

９
６
０
円
で
あ
っ
た
の
に
対

し
、
平
成
九
年
に
は
４
５
１
０

円
に
、
汚
水
処
理
費
（
20
立
方

メ
ー
ト
ル
処
理
）
は
、
平
成
四

年
に
は
２
２
２
０
円
で
あ
っ
た

の
に
対
し
、
平
成
十
四
年
に
は

約
二
倍
の
４
４
０
０
円
に
ま
で

引
き
上
げ
ら
れ
、
住
民
の
生
活

費
の
出
費
を
増
加
さ
せ
ま
し

た
。そ

の
ほ
か
、
町
民
球
場
や
テ

ニ
ス
コ
ー
ト
、
町
民
会
館
ホ
ー

ル
な
ど
の
公
共
施
設
の
使
用

料
、
町
営
住
宅
の
家
賃
、
学
校

給
食
費
な
ど
は
、
町
の
助
成
や

軽
減
措
置
が
な
く
な
り
、
国
の

基
準
に
ま
で
引
き
上
げ
ら
れ
、

20
パ
ー
セ
ン
ト
前
後
の
ア
ッ
プ

と
な
り
ま
し
た
。
歳
出
を
抑
え

る
た
め
、
役
場
の
課
の
数
や
職

員
数
の
削
減
、
給
与
の
据
え
置

き
、
時
間
外
手
当
の
削
減
、
町

長
を
は
じ
め
特
別
職
の
報
酬
も

全
国
最
低
レ
ベ
ル
と
す
る
な

ど
、
人
件
費
の
削
減
も
行
わ
れ

ま
し
た
。
ま
た
、
歳
出
の
抑
制

は
、
町
の
事
業
運
営
に
も
支
障

を
き
た
し
ま
し
た
。
町
の
予
算

が
少
な
い
わ
け
で
す
か
ら
、
さ

ま
ざ
ま
な
事
業
を
行
う
こ
と
は

で
き
ま
せ
ん
。
当
然
、
事
業
は

抑
制
さ
れ
、
町
の
単
独
事
業
を

原
則
禁
止
と
し
、
国
や
県
か
ら

助
成
の
あ
る
補
助
事
業
の
み
行

う
こ
と
に
な
り
ま
し
た
。
そ
の

う
え
、
財
政
再
建
団
体
に
な
る

と
、
財
政
再
建
計
画
に
基
づ
い

て
国
・
県
の
厳
し
い
チ
ェ
ッ
ク

が
あ
る
た
め
、
早
急
に
行
わ
な

く
て
は
な
ら
な
い
施
設
の
修
理

な
ど
も
、
国
・
県
と
協
議
し
て

進
め
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。

つ
ま
り
、
住
民
の
要
望
に
す
ぐ

対
応
で
き
な
い
と
い
う
問
題
も

生
じ
て
く
る
の
で
す
。

こ
の
よ
う
に
、
財
政
再
建
団

体
に
な
る
と
さ
ま
ざ
ま
な
問
題

が
生
じ
て
き
ま
す
。
さ
ら
に
、

国
民
健
康
保
険
事
業
や
介
護
保

険
事
業
に
お
い
て
は
、
市
町
村

の
独
自
財
源
に
よ
る
一
般
会
計

か
ら
の
繰
出
金
も
制
限
さ
れ
る

こ
と
な
ど
か
ら
、
保
険
料
を
大

幅
に
上
げ
ざ
る
を
得
な
く
な
る

こ
と
な
ど
が
予
想
さ
れ
ま
す
。

本
市
に
お
い
て
は
、
財
政
再

建
団
体
に
な
ら
な
い
よ
う
、
行

政
と
市
民
が
一
丸
と
な
っ
て
、

取
り
組
む
こ
と
が
必
要
で
す
。

ま
た
、
行
政
評
価
シ
ス
テ
ム
を

活
用
し
、
緊
急
か
つ
重
要
な
事

業
か
ら
優
先
的
に
実
施
し
、
最

少
の
経
費
で
最
大
の
効
果
を
上

げ
ら
れ
る
よ
う
財
政
再
建
に
取

り
組
ん
で
い
き
ま
す
。

流
山
市
の

今
後
の
取
り
組
み

市
民
に
役
立
つ
行
政
へ

今
回
、「
広
報
な
が
れ
や
ま

財
政
事
情
特
集
号
」
を
作
成
し

た
の
は
、
市
民
の
皆
さ
ま
に
流

山
市
の
現
状
を
理
解
し
て
い
た

だ
き
た
か
っ
た
か
ら
で
す
。
ま

た
、
流
山
市
だ
け
で
は
な
く
、

国
と
地
方
の
財
政
事
情
や
千
葉

県
の
財
政
事
情
を
知
る
こ
と
に

よ
り
、
国
・
県
と
流
山
市
の
関

係
、
す
な
わ
ち
、
全
国
の
市
町

村
が
ど
れ
だ
け
国
に
依
存
し
て

い
る
か
、
そ
の
依
存
し
て
い
る

国
が
ど
れ
ほ
ど
苦
し
い
財
政
状

況
か
と
い
う
こ
と
を
理
解
し
て

い
た
だ
け
た
の
で
は
な
い
で
し

ょ
う
か
。
単
年
度
で
は
黒
字
に

な
っ
て
い
る
市
町
村
が
ほ
と
ん

ど
で
す
が
、
内
情
は
、
国
か
ら

も
ら
っ
て
い
る
お
金
で
何
と
か

や
り
繰
り
し
て
い
る
の
が
実
情

で
す
。
市
税
だ
け
で
は
、
今
の

行
政
サ
ー
ビ
ス
を
維
持
す
る
こ

と
は
で
き
ま
せ
ん
。
経
済
も
依

然
と
し
て
低
迷
し
続
け
て
い
ま

す
。
さ
ら
に
地
方
分
権
に
よ
る

業
務
量
の
増
大
や
少
子
高
齢
時

代
へ
の
突
入
な
ど
、
時
代
は
、

大
き
な
転
換
期
に
よ
り
、
先
行

き
は
混
と
ん
と
し
て
い
ま
す
。

こ
の
た
め
、
市
民
の
皆
さ
ま

と
情
報
を
共
有
し
、
今
後
の
行

政
サ
ー
ビ
ス
の
あ
り
方
に
つ
い

て
、
共
に
知
恵
を
出
し
、
工
夫
し

な
が
ら
考
え
て
い
き
た
い
と
思
っ

て
い
ま
す
。
そ
し
て
、
市
役
所

が
ま
ず
率
先
し
て
や
ら
な
け
れ

ば
な
ら
な
い
課
題
は
、
市
民
の

税
金
を
一
円
ま
で
活
か
す
市
政

を
実
現
す
る
た
め
の
基
盤
強
化

と
行
財
政
改
革
の
断
行
で
す
。

そ
の
た
め
の
序
章
と
し
て
、

市
役
所
の
約
千
件
全
て
の
事
業

を
改
革
の
対
象
と
し
て
見
直
し

作
業
を
行
っ
た
と
こ
ろ
、
現
在

執
行
中
の
平
成
十
五
年
度
当
初

予
算
額
（
一
般
会
計
お
よ
び
水

道
企
業
会
計
の
合
算
額
約
４
８

０
億
４
２
０
０
万
円
）
の
約
１

パ
ー
セ
ン
ト
に
相
当
す
る
約
4

億
3
0
0
0
万
円
の
改
革
プ
ラ

ン
（
プ
ラ
ン
の
内
容
は
、
市
役

所
の
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
お
よ
び
情

報
公
開
コ
ー
ナ
ー
で
ご
覧
に
な

る
こ
と
が
で
き
ま
す
）
を
打
ち

出
し
ま
し
た
。
そ
し
て
、
今
後

は
市
民
の
皆
さ
ま
の
理
解
を
得

な
が
ら
、
確
実
に
こ
の
プ
ラ
ン

を
推
進
す
る
と
と
も
に
、
人
件

費
も
大
き
く
削
減
し
て
い
き
ま

す
。
ま
た
、
こ
の
見
直
し
作
業

は
予
算
編
成
に
つ
な
げ
て
、
恒

常
的
な
作
業
と
し
て
位
置
付
け

て
い
き
ま
す
。
さ
ら
に
、
今
秋

に
は
行
財
政
改
革
審
議
会
を
新

た
に
設
置
し
、
第
四
次
行
政
改

革
大
綱
の
推
進
に
つ
い
て
具
体

的
な
意
見
を
い
た
だ
き
な
が
ら

確
実
に
改
革
を
断
行
し
て
い
き

ま
す
。

市
民
の
皆
さ
ま
に
は
、
こ
れ

か
ら
も
市
政
へ
の
関
心
を
持
っ

て
い
た
だ
き
、
共
に
明
日
の
流

山
の
た
め
に
取
り
組
ん
で
い
た

だ
き
た
い
と
思
っ
て
お
り
ま

す
。
そ
し
て
、
一
日
で
も
早
く

市
民
か
ら
信
頼
さ
れ
、
市
民
に

役
立
つ
行
政
サ
ー
ビ
ス
を
提
供

で
き
る
市
役
所
と
し
て
生
ま
れ

変
わ
れ
る
よ
う
最
善
の
努
力
を

い
た
し
ま
す
。
そ
し
て
、
市
民

で
あ
る
こ
と
、
市
職
員
で
あ
る

こ
と
へ
の
自
信
と
誇
り
が
満
ち

溢
れ
た
ま
ち
を
築
き
た
い
と
考

え
て
い
ま
す
。

◎行財政改革は第４次流
山市行政改革大綱を指針
として推進します。 

◎重点事項の推進は１１月
に設置を予定している行財
政改革審議会の意見を反
映させます。 

１円まで活かす市政 
まちの可能性を最大限引き出すまちづくり 

活力あるまちの創造 

行財政改革審議会 

市民に役立つ行政サービスの確立 

ＮＰＯ、ボランティア
団体等の育成 

市民と行政の協
働によるルールづ
くり 

監査機能の充実 行政の公平性・透
明性の向上 

入札制度の透明
性の向上 

公表・公開の見直
し 

行政評価システム
の軌道化 

民間活力の活用
推進 

バランスシートの
作成 

ペイオフ対策 市税収入の確保 受益者負担の適
正化 

未利用地の有効
活用 

内部管理的な経
費削減 

必要な事業費の
配分 

補助金等の見直
し 

外郭団体への支
出削減 

職員定数の適正
化 

給与制度の適正
化 

組織の再構築 附属機関等の見
直し 

人材育成に関す
る計画の策定 

職場風土の醸成 研修内容の充実 

人事制度の見直
し 

事務事業の電子
化の推進 

窓口業務等対応
の改善 

行政サービスの総
合化の推進 

公共施設の利用促
進および利用見込
み等の多角的検討 

公共施設等管理
運営の見直し 

これが これから 
検討する項目だね。 

大変だけど 
がんばらなくちゃね 

皆さまのご意見・ご要望をお待ちしています 
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《第4次流山市行政改革大綱実施計画：重点事項》 


